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 Woord vooraf 
Jaarlijks gaan er zƻΩƴ услл ƭŜŜǊƭƛƴƎŜƴ Ǿŀƴǳƛǘ ƻƴȊŜ ǊŜƎƛƻ ƴŀŀǊ ǎŎƘƻƭŜƴ Ǿŀƴ ǾƻƻǊǘƎŜȊŜǘ όǎǇŜŎƛŀŀƭύ ƻƴŘŜǊǿƛƧǎ ōƛƴƴŜƴ Ŝƴ 
buiten ons samenwerkingsverband. Onze scholen dragen er aan bij dat dat onze jongeren zo gezond, veilig en 
kansrijk mogelijk kunnen opgroeien, kunnen leren met en van elkaar en zich kunnen voorbereiden op een 
passende plek in de maatschappij. Binnen onze scholen hebben we oog voor elkaar, mag iedereen zichzelf zijn en 
kan ieder kind naar vermogen meedoen in het onderwijs. Elk kind heeft het recht om te leren. Het is een kunst om 
het leerrecht met de jongere vorm en inhoud te geven, vooral als het gaat om complexe vraagstukken. Onze 
scholen kunnen dat niet alleen. Naast de jongere en diens ouders, heeft een school partners in onderwijs en zorg 
nodig. We zoeken daarbij gezamenlijk steeds naar de verbinding, zijn open naar elkaar en hebben vertrouwen in 
elkaar en in de kennis en vakmanschap van de ander.  
 
In dit ondersteuningsplan wordt het strategisch beleid voor de beleidsperiode 2021 ς 2025 beschreven. Het geeft 
de koers voor passend onderwijs voor de komende vier jaar aan en stipt ook het langere termijn perspectief aan 
richting inclusievere onderwijsvormen. We weten waar we de komende vier jaar naar toe willen. Echter om daar 
te komen, moeten we laveren. We dienen rekening te houden met politieke wind en met de lokale 
omstandigheden. De politieke wind vertaald zich voornamelijk in de landelijke uitwerkingen van de 25 
verbeterpunten ten aanzien van passend onderwijs. Deze vinden in de komende jaren plaats.  Lokale 
omstandigheden hebben bijvoorbeeld betrekking op de cultuur op een school, personeelstekorten in het Delftse 
onderwijs en personeelswisselingen en financiële tekorten bij gemeenten en  de jeugdhulp. Met deze zaken 
dienen we dus rekening te houden, waardoor we wellicht gemaakte afspraken moeten aanpassen of bijstellen. 
 
Tussen 2014 en 2020 heeft het samenwerkingsverband een stevige basis gelegd. Zo hebben alle scholen een 
functionerend ondersteuningsteam, kennen de meeste docenten de weg in de ondersteuningsstructuur op hun 
eigen school en binnen het samenwerkingsverband, zijn de belangrijkste partners in onderwijs- en zorg  bekend en 
wordt de samenwerking met de jeugdprofessionals binnen de eigen regiogrenzen veelal als prettig ervaren. Voor 
de meeste jongeren binnen de grenzen van ons samenwerkingsverband zijn de scholen in staat om passend 
onderwijs te organiseren. 
 
In de beleidsperiode 2021 ς 2025 houden we vast wat goed gaat er waar we trots op zijn. Verschillen tussen 
scholen mogen daarbij bestaan, zolang het past bij de te bedienen doelgroep en er geen leerlingen buiten de boot 
vallen. 
We willen loslaten wat niet goed werkt of negatieve energie geeft. Een te grote administratieve werkdruk op de 
scholen en bij de organisatie samenwerkingsverband is daar een goed voorbeeld van. In de afgelopen twee jaar 
hebben we, op basis van onze jaarlijkse evaluatiecyclus, al een aantal stappen gezet richting de nieuwe 
beleidsperiode. Bijna alle scholen hebben het extra ondersteuningsbudget in eigen beheer, waardoor zij in staat 
zijn de lichtere vormen van extra ondersteuning snel op te pakken zonder veel extra administratieve ballast. Enkele 
scholen experimenteren met groepsarrangementen, om meer leerlingen de ondersteuning te kunnen bieden die 
zij nodig hebben. Alle scholen maken, samen met de JGZ, afspraken over de inzet van professionals binnen het 
preventief jeugddomein, die aansluiten op de binnen school gesignaleerde problematiek. 
 
Geurende de beleidsperiode 2021 ς 2025 gaan onze ambities nog een stap verder, want ook in ons 
samenwerkingsverband vallen er nog jongeren tussen de wal en het schip, hebben ouders het gevoel van het 
kastje naar de muur gestuurd te worden en ǎǘŜŜŘǎ ǘŜ ƘƻǊŜƴ Řŀǘ ΨŘŜȊŜ ǎŎƘƻƻƭ ƴƛŜǘ ŘŜ meest passende plek voor het 
kind ƪŀƴ ōƛŜŘŜƴΩ ƻŦ ΨŘŀǘ ŘŜ ǎŎƘƻƻƭ ƘŜƭŀŀǎ ƎŜŜƴ Ǉƭŀŀǘǎ ƳŜŜǊ ƘŜŜŦǘ ƛƴ ƘŜǘ ōŜǘǊŜŦŦŜƴŘŜ ƭŜŜǊƧŀŀǊ ƻŦ ǇǊƻŦƛŜƭΩΣ ƪǳƴƴŜƴ 
jongeren  hun onderwijs niet afmaken op de school waar ze hun vrienden hebben en worden jongeren, door ons 
gezamenlijk onvermogen,  vrijgesteld van onderwijs. Onze ambities richten zich in deze beleidsperiode op alle 
jongeren. Gezamenlijk gaan we er voor zorgen dat zij een passend perspectief krijgen op vervolgonderwijs, de 
arbeidsmarkt of dagbesteding en worden voorbereid op een zo passend en gelijkwaardig mogelijke deelname aan 
de samenleving. 
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We werken onze ambities uit langs een zestal speerpunten in het beleid met als stip op de horizon meer inclusieve 
onderwijs- en zorgvoorzieningen. Onze scholen van regulier en speciaal onderwijs trekken daarbij gezamenlijk op 
met de gemeenten, de partners in de jeugdhulp en daar waar nodig met inzet vanuit de Wet Langdurige zorg (WIz) 
en de Zorgverzekeringswet. 
 
Ons ondersteuningsplan beschrijft de afspraken tussen de scholen, schoolbesturen, organisatie 
samenwerkingsverband en de ketenpartners in het netwerk, vormt de basis voor ons kwaliteitsbeleid: plannen, 
uitvoeren, evalueren, verbeteren/bijstellen en is de basis voor onze interne en externe verantwoording. 
 
Trudie Klooster 
Directeur-bestuurder SWV VO Delflanden, 28.09 
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Het gelopen proces en leeswijzer 
 
Het gelopen proces:  
Dit ondersteuningsplan is tot stand gekomen met gebruik van:   

¶ De zelfevaluaties van ons gevoerde beleid in de afgelopen vier tot zes jaar passend onderwijs en de 
weergave daarvan in de jaarverslagen. 

¶ Gesprekken en themabijeenkomsten met schoolbesturen, schooldirecties, zorgcoördinatoren, leden OPR, 
gemeenten en jeugdhulp over het beleid passend onderwijs binnen ons samenwerkingsverband en 
ambities voor de komende beleidsperiode. 

¶ Resultaten uit diverse lokale (kwaliteits)onderzoeken van o.a. Sardes, Beelveld en Terpstra en de 
Onderwijsinspectie. 

¶ 5Ŝ ōŜƭŜƛŘǎƴƻǘŀ Ψ9ǾŀƭǳŀǘƛŜ Ŝƴ ǾŜǊōŜǘŜǊŀŀƴǇŀƪ ǇŀǎǎŜƴŘ ƻƴŘŜǊǿƛƧǎΩ en de daarmee samenhangende 
beleidsnotities met aanscherpingen in het landelijk beleid passend onderwijs.  
De verbeteraanpak bevat zeven uitgangspunten:  
1. de ondersteuningsbehoefte van de jongere is leidend,  
2. de jongere voelt zich serieus genomen en gehoord,  
3. docenten worden ondersteund en toegerust,  
4. ouders zijn gelijkwaardige partners, voelen zich serieus genomen en gehoord,  
5. we werken samen aan een dekkend netwerk van voorzieningen in de regio,  
6. er is transparantie en verantwoording over ondersteuningsmiddelen, 
7. er is een acceptabele administratieve belasting. 

 
Deze uitgangspunten en de daarmee samenhangende verbetervoorstellen zijn niet nieuw en hadden we, op basis 
van onze eigen jaarlijkse evaluaties, merendeels al zien aankomen. We kunnen dan ook op voorhand al zeggen dat 
we een aardig eind op weg zijn in het realiseren van de verbeteraanpak. Spannender wordt het wanneer 
schoolbesturen en schooldirecties worden gevraagd om zicht uit te spreken over hun ambities ten aanzien van 
inclusievere onderwijs- en zorgvoorzieningen: wat is de stip aan de horizon voor het samenwerkingsverband en 
wat betekent dat voor de te ondernemen activiteiten in deze voorliggende planperiode? 
 
Om tot de inhoud van dit ondersteuningsplan te komen, hebben we het onderstaande proces doorlopen: 
December 2019:  

.ŜǎǇǊŜƪƛƴƎ ǘƘŜƳŀΩǎ ǇŀǎǎŜƴŘ ƻƴŘŜǊǿƛƧǎ ƳŜǘ ŘƛǊŜŎǘŜǳǊŜƴΣ ȊƻǊƎŎƻǀǊŘƛƴŀǘƻǊŜƴ Ŝƴ ǇŀǊǘƴŜǊǎ ƎŜƳŜŜƴǘŜƴ: 
- Wat betekent passend onderwijs voor jullie scholen? 
- Waaruit bestaat de basisondersteuning op de scholen? 
- Hoe verbetert de school het niveau van basisondersteuning? 
- Wanneer doe je als school een beroep op de extra ondersteuning? 
- Hoe ziet extra ondersteuning op de scholen eruit? 
- Hoe kunnen we van elkaar gebruik maken in de extra ondersteuning? 
- Hoe moet extra ondersteuningsbudget worden verdeeld? 
December 2019 ς maart 2020: 
Onderzoek Beekveld en Terpstra: 

- Doen we de goede dingen goed? 
Juli 2020: 
.ŜǎǇǊŜƪƛƴƎ ǘƘŜƳŀΩǎ ǇŀǎǎŜƴŘ ƻƴŘŜǊǿƛƧǎ ƳŜǘ ŘƛǊŜŎǘŜǳǊŜƴ ǎŎƘƻƭŜƴ: 
- Een sterke basisondersteuning op alle scholen van het samenwerkingsverband. 
- Ononderbroken schoolloopbanen. 
- Ondersteuningsarrangementen (extra onderwijsondersteuning) om te komen tot een dekkend netwerk. 
September ς december 2020: 
Visievorming met gemeenten: 
- What, why & how van passend onderwijs en zorg voor jeugd. 
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Oktober 2020: 
Visiebijeenkomsten met schoolbestuurders, directeuren en zorgcoördinatoren: 
- Wat doen de scholen nu aan ondersteuning, welke norm hanteren ze daarbij? Wat mogen we van een goede 

school verwachten als het gaat om ondersteuning? Op inhoudelijke expertise? Op structuur? Op 
ŀŀƴǎǇǊŜŜƪǇǳƴǘ ǾƻƻǊ ŀƴŘŜǊŜ ǎŎƘƻƭŜƴΚ ²ŀǘ ȊƛƧƴ ŘŜ ΨǿŜǊƪŜƴŘŜ ōŜǎǘŀƴŘŘŜƭŜƴΩ ŘƛŜ ŞŎƘǘ ƘŜǘ ǾŜǊǎŎƘƛƭ ƳŀƪŜƴΚ 

- Hoe werken we onderling samen, in de driehoek regulier ς speciaal  - jeugdhulp. Het toezien op goede 
taakverdelingen en functioneel samenwerken kan passend onderwijs voor méér leerlingen mogelijk maken. 
Hoe kunnen we die samenwerking versterken? Welke kansen zien we? 

- Méér inclusie. Het ministerie staat een route voor naar onderwijsvoorzieningen die uitdrukkelijk een 
combinatie vormen van (aspecten van) regulier en VSO. Welke kansen zien we daar in de regio? Zijn er 
ŘƻŜƭƎǊƻŜǇŜƴ ŘƛŜ ƎŜōŀŀǘ ȊƻǳŘŜƴ ȊƛƧƴ ōƛƧ ŜŜƴ ƳŜŜǊ ƛƴŎƭǳǎƛŜǾŜ ǾƻƻǊȊƛŜƴƛƴƎ ƻŦ ŜŜƴ ΨƘȅōǊƛŘŜ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩΚ ½ƛƧƴ ŜǊ 
andere optie voor verregaande samenwerking tussen regulier en speciaal onderwijs? 

Oktober ς december 2020: 
Schrijfperiode. 
Januari 2021: 
Conceptplan naar de stakeholders. 
05-02-2021: 
Feedback terug van alle stakeholders en verwerking van de feedback in conceptplan. 
10-02-2021:     
Concept Ondersteuningsplan ter informatie en opinie peiling naar RvT.  
15-02-2021:     
Concept Ondersteuningsplan ter opiniepeiling en instemming naar OPR.  
11-03-2021:     
OOGO met wethouders onderwijs over concept ondersteuningsplan.  
24-03-2021:     
Eindversie ondersteuningsplan ter goedkeuring of vaststelling naar RVT en OPR.  
01-05-2021:     
Ondersteuningsplan binnen bij OCW.  
  
Op basis van de evaluatie en de gesprekken die we jaarlijks, maar met specifieke focus op het nieuwe 
ondersteuningsplan vanaf juli 2019 hebben gevoerd met de diverse groepen, is een zestal speerpunten benoemd 
voor de komende vier jaar. We steken in deze speerpunten onze aandacht en/of  geld en gaan ons daar de 
komende jaren gezamenlijk extra voor inzetten. Ieder vanuit een eigen verantwoordelijkheid met bijbehorende 
taken en rollen. Daarnaast hebben we ook onze wettelijke taken die we uitvoeren, deze wettelijke taken zijn daar 
waar kan weggeschreven binnen de speerpunten.  
De wettelijke taken betreffen: 
Ā Vaststellen van het ondersteuningsplan. 
Ā Verdelen en toewijzen van ondersteuningsmiddelen en ondersteuningsvoorzieningen. 
Ā Beoordelen van de toelaatbaarheid tot de lichte ondersteuning, het praktijkonderwijs en het voortgezet 

speciaal onderwijs. 
Ā Adviseren over de ondersteuningsbehoeften van een leerling. 
Ā Voorkomen van dreigend thuiszitten. 
 
Inhoud ondersteuningsplan op hoofdlijn  
In hoofdstuk 1 wordt beschreven vanuit welke missie en visie we jeugd en passend onderwijs bekijken en wat we  
op basis van gezamenlijke (kern)waarden, van elkaar mogen verwachten in de uitvoering van passend onderwijs 
en zorg voor jeugd.  Er wordt vervolgens op hoofdlijn een overzicht gepresenteerd van dat wat we in de afgelopen 
beleidsperiode met elkaar hebben gerealiseerd in onze basisondersteuning en onze extra ondersteuning en hoe de 
ondersteuningsstructuur er op de scholen momenteel uitziet. Aan de hand van die stand van zaken en in relatie 
met de ambities van de overheid en onze eigen ambities wordt de aanzet gegevens voor de verbeterpunten in de 
komende beleidsperiode.  
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In hoofdstuk 2 beschrijven we de door OCW in gang gezette ontwikkeling om de basisondersteuning niet meer per 
samenwerkingsverband te laten vaststellen, maar te komen tot één landelijke norm voor basisondersteuning, waar 
de Inspectie toezicht op gaat houden. De basisondersteuning moet vanuit de lumpsum van de scholen worden 
gefinancierd. Samenwerkingsverbanden kunnen er voor kiezen om de scholen hierin aanvullend te ondersteunen, 
indien dat past binnen de begroting en de overige afspraken. Op dit moment is nog niet duidelijk of de landelijke 
norm en de bekostiging van die landelijke norm vanuit de lumpsum van de scholen, consequenties heeft voor het 
budget van de samenwerkingsverbanden.  Zolang er nog geen landelijke norm voor basisondersteuning is, 
hanteert het SWV VO Delflanden zijn eigen norm voor basisondersteuning. Voorondersteld wordt overigens dat 
onze eigen norm niet heel erg af zal wijken van dat wat straks als basisnorm wordt vastgesteld.   
Hoofdstuk 3 bevat de uitwerking van de zes speerpunten naar activiteiten op hoofdlijn, waar de organisatie 
samenwerkingsverband een rol in speelt. We moeten hierbij niet vergeten dat passend onderwijs op de scholen en 
in de klassen plaatsvindt. Samenwerkingsverbanden hebben hierin, buiten hun wettelijke taken,  vooral een 
faciliterende en stimulerende rol.  
Hoofdstuk 4 biedt de Raad van Toezicht, in zoverre noodzakelijk, een kijkje in de (nieuwe) inrichting van de 
organisatie, de taken die zijn weggelegd bij medewerkers binnen het OPDC en de wettelijke taken van het 
samenwerkingsverband.   
Hoofdstuk 5 geeft een overzicht van het samenwerkingsverband als netwerkorganisatie, waarin de belangrijkste 
samenwerkingspartners en overleggroepen zijn weergegeven.  
Hoofdstuk 6 beschrijft het meerjaren financieel perspectief, waarin de inkomsten, de verplichte uitgaven en het 
vrij besteedbaar budget in de vŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴŘŜ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎκǎǇŜŜǊǇǳƴǘŜƴ ŘŜ ǊŜǾǳŜ ǇŀǎǎŜǊŜƴΦ   
 
De uitwerking van speerpunten en de wettelijke taken, zoals beschreven in het ondersteuningsplan worden 
geconcretiseerd in jaarplannen en activiteitenplannen. Jaarplannen en activiteitenplannen worden structureel 
geëvalueerd en bijgesteld als onderdeel van het door ons gevoerde kwaliteitsbeleid. 
 
Lƴ ƘŜǘ ƻƴŘŜǊǎǘŜǳƴƛƴƎǎǇƭŀƴ ǿƻǊŘǘ ŘŜ ǘŜǊƳ ΨǎŀƳŜƴǿŜǊƪƛƴƎǎǾŜǊōŀƴŘΩ voor twee verschillende entiteiten gebruikt. 
Een is het samenwerkingsverband als collectief van de schoolbesturen en de daaronder vallende schoollocaties, 
het andere betreft de werkorganisatie samenwerkingsverband (ons bureau met daarbinnen de verschillende 
afdelingen). Daar waar het niet logisch úit de tekst kan worden opgemaakt welke entiteit wordt bedoeld, is dit 
onderscheid expliciet genoemd en wordt gebruik gemaakt van de ǘŜǊƳƛƴƻƭƻƎƛŜ ΨƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛŜ 
samenwerkingsverbandΩΦ  
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Hoofdstuk 1 Waar we met elkaar voor staan 
 
Het SWV VO Delflanden is een stichting met 7 schoolbesturen en 16 schoollocaties. en omvat de gemeenten Delft, 
Midden Delfland en Pijnacker-Nootdorp. hǇ ƻƴȊŜ ǎŎƘƻƭŜƴ Ǿŀƴ ǾƻƻǊǘƎŜȊŜǘ όǎǇŜŎƛŀŀƭύ ƻƴŘŜǊǿƛƧǎ ȊƛǘǘŜƴ ȊƻΩƴ услл 
leerlingen, die passend onderwijs geboden worden. Het leeuwendeel van deze leerlingen woont binnen de 
grenzen van onze gemeenten. Niet alle jongeren die binnen onze gemeentegrenzen wonen, gaan ook naar een van 
onze eigen VO-scholen. Ouders hebben de vrijheid om te kiezen voor een school of een onderwijsconcept dat het 
beste aansluit bij de talenten of belangstelling van hun kind. Tussen Delflanden, Haaglanden, Lansingerland, 
Rotterdam, Westland en Zoetermeer is daarom sprake van grensverkeer van leerlingen. Het komt ook voor dat 
een van onze jongeren een ondersteuningsaanbod nodig heeft dat wordt aangeboden op een school van 
voortgezet speciaal onderwijs buiten onze regiogrenzen.  Binnen ons samenwerkingsverband werken we veelal 
samen met scholen van voortgezet speciaal onderwijs in Haaglanden, Rotterdam en Leiden. 

 

1.1 Passend Onderwijs in een samenwerkingsverband                                                                                                            
Met passend onderwijs wil de overheid bereiken dat alle leerlingen een zo passend mogelijke plek in het onderwijs 
krijgen. De wetgeving passend onderwijs legt daarbij een zorgplicht neer bij de scholen. Zorgplicht betekent dat 
het bevoegd gezag van een school ervoor verantwoordelijk is dat een leerling die extra ondersteuning nodig heeft 
en zich aanmeldt op een school, een zo passende mogelijke plek in het onderwijs krijgt. Dat wil niet zeggen dat de 
school elke leerling die zich aanmeldt, ook moet toelaten. Wel betekent het dat de school in het kader van de 
zorgplicht een gedegen onderzoek doet naar de onderwijsbehoeften van de leerling en, indien de school de 
passende ondersteuning zelf niet kan bieden, het de wettelijke verantwoordelijkheid heeft om een passende 
onderwijsplek voor deze leerling te zoeken en te vinden. De school heeft daarbij een inspanningsverplichting.  
 
Om een passende onderwijsplek te vinden, werken de scholen samen in een samenwerkingsverband, zoals SWV 
VO Delflanden. Het doel van samenwerken in een samenwerkingsverband is om gezamenlijk een samenhangend 
geheel aan ondersteuningsvoorzieningen tussen en binnen de scholen te realiseren, zodat leerlingen een 
ononderbroken ontwikkelingsproces kunnen doormaken (niet thuis komen te zitten) en leerlingen die extra 
ondersteuning nodig hebben een zo passend mogelijke onderwijs- en/of zorgplek krijgen aangeboden (artikel 17a, 
lid 2 WVO & artikel 28a WEC) 
 
Elke school heeft dus de wettelijke taak om het onderwijs voor leerlingen zo passend mogelijk te maken. 
Gezamenlijk hebben alle scholen binnen het samenwerkingsverband de wettelijke taak om aan alle leerlingen 
binnen de gemeentegrenzen een zo passende mogelijke plek te bieden. Passend Onderwijs vraagt om een 
menselijke benadering, waarbij verschillen tussen jongeren benaderd worden vanuit denken in kansen en 
mogelijkheden en niet vanuit problemen en handicaps. Het SWV VO Delflanden als uitvoeringsorganisatie is 
daarbij faciliterend en ondersteunend aan de scholen. Onze gezamenlijke verantwoordelijkheid is vertaald in een 
missie en een visie en uit zich in enkele gezamenlijke kernwaarden met bijbehorend gedrag.  

 

1.2 Missie, visie en kernwaarden binnen ons samenwerkingsverband                                                                                                            
Missie 
De missie van ons samenwerkingsverband is de grondslag  voor al het handelen van de medewerkers binnen onze 
scholen en voorzieningen. 
άWe willen onze jongeren gezond, veilig en kansrijk laten opgroeien, zodat zij hun talenten kunnen ontwikkelen en 
naar eigen vermogen kunnen participeren in onȊŜ ǎŀƳŜƴƭŜǾƛƴƎέΦ 
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Visie 
Onze visie geeft handen en voeten aan de missie en biedt de aanknopingspunten voor de komende 
beleidsperiode. 
άLƴ ƻƴǎ ǎŀƳŜƴǿŜǊƪƛƴƎǎǾŜǊōŀƴŘ ǿƻǊŘǘ ƎŜŜƴ ƧƻƴƎŜǊŜ ōǳƛǘŜƴƎŜǎƭƻǘŜƴ Ŝƴ ƛǎ ǊǳƛƳǘŜ ǾƻƻǊ ŘƛǾŜǊǎƛǘŜƛǘΦ hƴȊŜ ǎŎƘƻƭŜƴ 
maken ontwikkeling van jongeren mogelijk door het bieden van kwalitatief hoogwaardig onderwijs, waar jongeren 
met en van elkaar kunnen leren. De ondersteuningsbehoeften van de jongere staan daarbij centraal. Onze scholen 
en onze partners in zorg zijn gezamenlijk verantwoordelijkheid voor een ononderbroken ontwikkelingsproces voor 
alle jongeren en dragen zorg voor een dekkende ondersteuningsstructuur, met ruimte voor maatwerk waardoor 
geen jongere tussen de wal en het schip kan vallen en elke leerling een perspectief heeft op passende dagbesteding, 
een passende plek op de arbeidsmarkt of passend vervolgonŘŜǊǿƛƧǎέΦ 
 
Kernwaarden 
Binnen het SWV VO Delflanden hanteren we drie kernwaarden die we belangrijk vinden voor de manier waarop 
we naar ons zelf en naar de ander kijken en bepalend zijn voor de manier waarop we met elkaar omgaan. Deze 
drie kernwaarden geven onze medewerkers houvast, maar bieden ook duidelijkheid aan onze partners in 
onderwijs en zorg over dat wat we belangrijk vinden in omgang en gedrag.  
 

 
Professioneel  
Wij hebben een professionele houding in onze omgang met mensen, situaties en casuïstiek. 

- Om passend onderwijs te kunnen realiseren vinden wij het belangrijk dat we dat doen in gesprek mét 
jongeren, ouders en medewerkers van scholen en hulpverlening.   

- We geven feedback op basis van concreet gedrag en ontvangen ook zelf graag feedback over concreet gedrag. 

- We luisteren actief naar de visie en de standpunten van de anderen en stellen zo nodig de eigen visie, 
standpunten en opvattingen bij op basis van goede argumenten.  

- We werken aan de hand van een concreet doel en plan dat inzichtelijk is voor anderen en voor de eigen 
organisatie. 

- We nemen verantwoordelijkheid voor het eigen gedrag en de resultaten. 

- We voelen ons individueel en gezamenlijk verantwoordelijk voor het bereiken van gestelde doelen. 
 

 
Perspectief   
Wij kijken talent- en ontwikkelingsgericht naar onszelf, naar onze jongeren en hun ouders/verzorgers en naar de 
docenten en schoolteams die met onze jongeren werken. Voor alle jongeren vinden we zo een passend 
onderwijsaanbod zonder (langdurig) thuiszitten, waarbij een ieder naar vermogen in zijn/haar kracht wordt gezet 
om de eigen loopbaan te regisseren. 

- We denken in mogelijkheden en talenten, zijn creatief en creëren kansen en oplossingen voor onze leerlingen. 

- We nemen verantwoordelijkheid en regie voor de eigen ontwikkeling op basis van het eigen talent. 

- We zien wat een leerling, collega of school nodig heeft om te kunnen ontwikkelen. 

- We zoeken de grenzen op van de wettelijke kaders en nemen daarvoor verantwoordelijkheid. 

- We weten wanneer te stoppen met plannen wanneer er geen reëel perspectief meer is binnen de 
mogelijkheden van het samenwerkingsverband. 
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Partnership  
Ten behoeve van onze leerlingen en een integraal ondersteuningsaanbod werken wij samen met alle betrokken 
partners. Onze interne samenwerking is daarbij vanzelfsprekend. 

- We werken samen met de ouders, de jongere en onze partners in onderwijs en zorg aan gemeenschappelijke 
doelstellingen en kennen en respecteren hierin onze eigen verantwoordelijkheid en die van alle betrokken  
partners. 

- We overleggen de plannen en ideeën die er zijn met betrekking tot de realisatie van passend onderwijs met 
belanghebbenden, nodigen hen uit om een bijdrage te leveren en benadrukken het gezamenlijke belang. 

- We leggen  afspraken vast, bewaken de voortgang hiervan, stimuleren en motiveren de ouders, jongere en de 
betrokken partners in onderwijs en zorg en spreken hen zo nodig hierop aan. 

- We kunnen relativeren en brengen lucht in gespannen situaties. 

- We zien wanneer anderen hulp nodig hebben en nemen onze verantwoordelijkheid daarin.  
 

1.3 Waar staan we met elkaar anno 2020                                                                                                            
Onze basisondersteuning 
De kwaliteit van het geboden onderwijs is de verantwoordelijkheid van de scholen en hun besturen. Alle scholen 
binnen ons samenwerkingsverband zijn als kwalitatief voldoende beoordeeld door de Inspectie van het Onderwijs, 
waarmee we kunnen stellen dat de basiskwaliteit van het onderwijs in ons samenwerkingsverband in orde is.  
Er is daarbij hard gewerkt om het onderwijs meer passend te maken aan de ondersteuningsbehoeften van de 
leerlingen. Aan de hand van een zestal standaarden van ondersteuning heeft elke school in 2014 een 
schoolondersteuningsprofiel opgesteld, waarin werd beschreven wat er binnen de school aan basisondersteuning 
wordt geboden en welke ondersteuning in samenwerking met partners in onderwijs en zorg, wordt geboden, 
wanneer een leerling meer specifieke ondersteuningsbehoeften heeft. 
In 2019 werd het format voor het schoolondersteuningsprofiel aangepast en vanuit een webapplicatie digitaal 
beschikbaar gesteld, waarbij met alle scholen van V(S)O werd afgesproken dat vanaf schooljaar 2019 ς 2020, op 
basis van de kwaliteitscyclus (plan-do-check-act) en de school specifieke afspraken met de organisatie 
samenwerkingsverband en partners in zorg, het schoolondersteuningsprofiel jaarlijks door elke schoollocatie 
wordt geactualiseerd. Dit is voor de scholen nog geen automatisme. Niet op alle schoollocaties is een recent SOP 
terug te vinden. De medezeggenschapsraad van de schoollocatie heeft op het schoolondersteuningsprofiel 
formeel adviesrecht op het SOP. We constateren dat bij het opstellen van het SOP, docenten, leerlingen en de 
medezeggenschapsraad nu nog onvoldoende worden betrokken.  
Via de website van de scholen is het schoolondersteuningsprofiel zichtbaar voor ouders, jongeren en partners in 
onderwijs en zorg. Op het niveau van het samenwerkingsverband is een overzicht van het totaal aan 
ondersteuningsaanbod dat op de scholen beschikbaar is. Dit overzicht is echter nog niet geschikt om te tonen aan 
schoolbestuurders, ouders, leerlingen en onze partners in onderwijs- en zorg.  
In de praktijk van alle dag is op het terrein van de basisondersteuning nog een aantal hobbels weg te nemen. Voor 
veel docenten, ouders en leerlingen is het nog onvoldoende duidelijk wat elke school nu zelf in huis moet hebben 
aan ondersteuning, wat dat betekent voor het eigen handelen in de klas en wat je van partners in onderwijs en 
zorg mag verwachten op het terrein van passend onderwijs en (preventieve) zorg voor jeugd. De inzet 
ǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎ ƛƴ het preventief sociaal jeugddomein in samenwerking met de JGZ komt nog niet op alle 
schoollocaties even goed van de grond. Ouders uiten zich vaak minder tevreden als hen gevraagd wordt naar de 
aanloop om te komen tot passende ondersteuning. Binnen en tussen scholen heerst er onduidelijkheid over wat 
onder de basisondersteuning valt en er zijn verschillen in de basisondersteuning tussen de scholen waarneembaar. 
Ook is nog onvoldoende duidelijk wanneer de basisondersteuning overgaat in de extra onderwijsondersteuning.  
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IŜǘ ŎǊŜšǊŜƴ Ǿŀƴ ƳŜŜǊ ŘǊŀŀƎǾƭŀƪ ōƛƴƴŜƴ ŘŜ ǎŎƘƻƻƭΥ άǇŀǎǎŜƴŘ ƻƴŘŜǊǿƛƧǎ ƛǎ Ǿŀƴ ƻƴǎ ŀƭƭŜƳŀŀƭέ, het betrekken van 
docenten, ouders en leerlingen bij het invulling geven aan passend onderwijs, het zorgen voor een dekkend 
ondersteuningsaanbod op het gebied van het leren en de sociaal emotionele ontwikkeling binnen en tussen 
scholen, een goede communicatie over wat passend onderwijs voor specifieke leerlingen in de school betekent en 
hoe dat zichtbaar wordt in het handelen van de docent in de klas, wordt door alle schoolbestuurders en 
schooldirecteuren als verbeterpunt in onze reguliere scholen van voortgezet onderwijs genoemd. 
 
Onze ondersteuningsstructuur 
De ondersteuningsstructuur op elke school bevat verschillende niveaus van ondersteuning. De mentor is daarbij 
altijd het eerste aanspreekpunt voor de leerling en ouders. Daarnaast heeft elke schoollocatie een aantal 
deskundigen aangesteld die uitvoering geven aan (de pedagogische en didactische ondersteuningsprogrammaΩs 
binnen) de basisondersteuning. Met de scholen en de partners in zorg is, ten behoeve van de 
ondersteuningsstructuur binnen en buiten de school,  in de afgelopen jaren een aantal protocollen en procedures 
uitgewerkt. Zo heeft elke school van voortgezet regulier onderwijs een ondersteuningsteam, waarin de 
ondersteuningscoördinator vanuit de school, een medewerker jeugdhulp (gefinancierd) vanuit de gemeente en 
een begeleider passend onderwijs (BPO-er) vanuit het samenwerkingsverband plaatsnemen. Ook wordt er gewerkt 
met overlegtafels, waar school, ouders/leerling en specifieke partners uit onderwijs en zorg in gezamenlijkheid 
bespreken welk type ondersteuning voor de leerling het best passend is om in ontwikkeling te komen. 
Daar waar een BPO-er in de eerste jaren vooral gericht was op leerlinggerichte ondersteuning buiten de klas, is 
deze vanaf 2018 meer en meer gericht op docenten met een haƴŘŜƭƛƴƎǎƎŜǊƛŎƘǘŜ ǾǊŀŀƎ όΨǿŀǘ ƪŀƴ ƛƪ ŘƻŜƴ ƻƳ ƘŜǘ 
ƻƴŘŜǊǿƛƧǎ ōŜǘŜǊ ǇŀǎǎŜƴŘ ǘŜ ƳŀƪŜƴ ǾƻƻǊ ŘŜȊŜ ƭŜŜǊƭƛƴƎ ƛƴ ƳƛƧƴ ƪƭŀǎΩύΦ 5ƛǘ ǾǊŀŀƎǘ Ǿŀƴ ŘƻŎŜƴǘŜƴ ƻƳ ǊŜŦƭŜŎǘƛŜ ƻǇ ŜƛƎŜƴ 
handelen en een lerende attitude. Op enkele schoollocaties is er voor gekozen om één of meer docenten taakuren 
te geven voor de uitvoering van werkzaamheden als docent-coach. Deze docent-coaches staan andere docenten in 
de praktijk van alle dag bij en ondersteunen hen in de uitvoerig van passend onderwijs in hun klassen. Onze BPO-
ers geven trainingen aan zowel (aspirant)docent-coaches als aan docenten/docententeams met 
handelingsgerichte vragen.   
 
We zijn hier op de goede weg, maar hebben ook hierin nog een weg te gaan. Bestuurders, schooldirecteuren en 
ondersteuningscoördinatoren noemen allemaal de noodzaak tot het verder versterken van de deskundigheid van 
de docent in de klas, zodat  zij nog beter leren omgaan met verschillen tussen leerlingen in hun klassen en meer 
ontwikkelingsgericht leren kijken naar leerlingen met een lichamelijke of psychische handicap, een leer- of 
ƎŜŘǊŀƎǎǇǊƻōƭŜŜƳΦ άbƛŜǘ ƘŜǘ (school)systeem moet leidend zijn in de geboden ondersteuning, maar de leerling met 
een specifieke onderwijsbehoefteέΦ  
Ook het behouden van deskundigheid binnen de school verdient aandacht. Wisseling in personeel draagt er toe bij 
dat opgebouwde kennis snel verloren kan gaan en een bepaald soort ondersteuning niet meer wordt aangeboden. 
 
De extra ondersteuning en het speciaal onderwijs 
Binnen het samenwerkingsverband zijn alle onderwijsniveaus en alle onderwijssoorten aanwezig. Iedere school 
heeft eigen kwaliteiten waardoor voor de meeste leerlingen een passende plek voorhanden is, hetzij binnen het 
regulier voortgezet onderwijs, hetzij binnen het voortgezet speciaal onderwijs. Onze scholen zijn in toenemende 
mate in staat om passend onderwijs te bieden. In het aanbod van  extra ondersteuning op de reguliere scholen en 
in het verlengde daarvan, in onze bovenschoolse voorziening ΨFLEX-/ƻƭƭŜƎŜΩ Ŝƴ ƘŜǘ ǎǇŜŎƛŀŀƭ ƻƴŘŜǊǿƛƧǎ, hebben we 
in de afgelopen jaren de nodige slagen gemaakt. Voor alle reguliere scholen is een ΨŜȄǘǊŀ ondersteuningsbudgetΩ 
beschikbaar, dat zij -al naar gelang de ambities van de schoollocaties- in eigen beheer kunnen hebben en inzetten 
voor die leerlingen die dat nodig hebben. Dat biedt de scholen flexibiliteit en snelheid in handelen. Dat vraagt van 
de directeuren en de ondersteuningscoördinatoren op de scholen dat zij een goed beeld hebben van de leerlingen 
op hun scholen met een ondersteuningsbehoefte, om op basis daarvan passende (groepsgewijze) arrangementen 
in te kunnen zetten. Een goed beeld van de doelgroep is op de meeste scholen nog niet voldoende scherp. 
 
Een aantal schoollocaties heeft met een deel van het ondersteuningsbudget docenten taakuren gegeven om 
leerlingen individueel of in kleine groepen te kunnen begeleiden. Aan dŜȊŜ ȊƻƎŜƴŀŀƳŘŜ ΨŎƻŀŎƘŜǎ ǇŀǎǎŜƴŘ 
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ƻƴŘŜǊǿƛƧǎΩ ƻŦ ΨǎǳǇŜǊƳŜƴǘƻǊŜƴΩ wordt intervisie of supervisie geboden door onze BPO-ers. Op twee schoollocaties 
worden leerlingen met internaliserende problematiek en een grote structuurbehoefte groepsgewijs opgevangen. 
Deze leerlingen krijgen ook na het eerste leerjaar nog individuele en groepsgewijze ondersteuning binnen de 
school.  
Het FLEX-College is een belangrijk onderdeel van het dekkend netwerk en biedt maatwerkgerichte ondersteuning 
aan een aantal leerlingen dat uitvalt in het regulier onderwijs. Daarbij zijn in 2020 concrete stappen gemaakt om 
docenten vanuit de reguliere scholen aan deze leerlingen op het FLEX-College vakspecifieke ondersteuning te laten 
geven. Binnen het speciaal onderwijs worden inmiddels enkele trajectklassen op maat gefinancierd, voor die 
leerlingen die nog meer specifieke begeleiding nodig hebben binnen die gespecialiseerde onderwijssettingen. 
 
Op het niveau van de organisatie samenwerkingsverband is budget beschikbaar voor complexe casuïstiek waarbij 
intensieve samenwerking tussen onderwijs- en zorg noodzakelijk is. Dit budget is beschikbaar voor leerlingen in 
zowel het regulier als in het speciaal onderwijs. Gedragswetenschappers vanuit het samenwerkingsverband 
worden door het ondersteuningsteam op de school betrokken voor leerlinggericht onderzoek en advies om te 
komen tot een passend ondersteuningsaanbod en stemmen daarbij met school, ouders, leerling en zorgpartners af 
over de inzet van specifieke ondersteuning en de noodzakelijke inzet van financiële middelen. Op enkele reguliere 
schoollocaties worden op casuïstiek niveau al mooie ervaringen opgedaan met het aannemen van leerlingen met 
heel specifieke ondersteuningsbehoeften, die voorheen naar het speciaal onderwijs zouden zijn verwezen.  
 
Toch is ook ten aanzien van de inzet van extra ondersteuning  nog het nodige te verbeteren. We constateren dat 
lang niet altijd de (voorliggende) kracht van preventieve programmaΩs wordt ingezet op de scholen. Vaker dan 
noodzakelijk wordt opgeschaald naar extra ondersteuning omdat normale kwetsbaarheid of moeilijkheid wordt 
geproblematiseerd en voorzien van een label, terwijl een meer preventieve oplossing  uit de ouders, de jongere of 
de docent zelf zou kunnen komen. Ouders en jongeren hebben soms nog het gevoel niet gehoord te worden en 
van het kastje naar de muur te worden gestuurd. Ook zien we dat budget voor de extra ondersteuning  op de 
schoollocaties soms te versplinterd wordt ingezet, omdat een goede analyse van de populatie binnen de school 
ontbreekt. Te vaak ook moet er nog naar een externe ondersteuner worden uitgeweken, omdat binnen de scholen 
niet de juiste deskundigheid beschikbaar is. Op reguliere scholen wordt de leer- en/of gedragsproblematiek van de 
leerling vaak als te zwaar voor de school ervaren op grond waarvan doorverwijzing naar speciaal onderwijs wordt 
opgestart. Tegelijkertijd zien we dat het aantal leerlingen dat wordt verwezen naar cluster 3 en 4, tegen de 
bestuurlijke afspraken in, sterk is gegroeid. Voor sommige complexe leerlingen is er binnen het dekkend netwerk 
nog geen passende plek en moet worden uitgeweken naar voorzieningen buiten de regio of naar zorgboerderijen. 
Soms komen leerlingen ook thuis te zitten. Structurele samenwerking tussen regulier en speciaal onderwijs met 
gemeenten en zorginstellingen, om voor deze complexe vraagstukken oplossingen te bedenken, komt nog 
onvoldoende van de grond1. En ook binnen ons samenwerkingsverband hebben we jaarlijks ook meer leerlingen 
die langer dan drie maanden thuiszitten, dan ons lief is.  
 
Beekveld en Terpstra deed, naar aanleiding van onderzoek naar werkdruk in relatie tot de georganiseerde 
ondersteuningsstructuur binnen ons samenwerkingsverband2 de onderstaande uitspraken:  

- Ten aanzien van het versterken van de scholen: 
De ondersteuning is gericht op het organiseren van maatwerk voor individuele leerlingen of voor groepen 
leerlingen. Het SWV VO Delflanden accordeert en faciliteert deze inzet per leerling of per arrangement. In de 
pilots worden de scholen in staat gesteld om meer ondersteuning zelf te organiseren. De focus blijft daarbij 
echter: maatwerk voor individuele leerlingen of groepen leerlingen. Dit ontlast de werkdruk rondom het 
inrichten van de ondersteuningsstructuur maar ten dele. De kern van het werk is en blijft daardoor: 
organiseren van ondersteuning voor leerlingen met uitzonderlijke behoeften. De kern kan veranderen als 
scholen de basis van hun onderwijs en ondersteuning verder ontwikkelen zodat ze aan de hand van de 
basisondersteuning in staat zijn om leerlingen met uiteenlopende behoeften te bedienen. Zodat minder 

 
1 Uitgebreide verslaglegging van de beleidsperiodes 2016 ς 2020 is terug te lezen in de jaarverslagen van het SWV VO Delflanden. 
2 hƴŘŜǊȊƻŜƪǎǊŀǇǇƻǊǘ .ŜŜƪǾŜƭŘ Ŝƴ ¢ŜǊǇǎǘǊŀΥ Ψ5ƻŜƴ ǿŜ ŘŜ ƎƻŜŘŜ ŘƛƴƎŜƴ ƎƻŜŘΚΩΣ ƳŀŀǊǘ нлнл 
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individuele leerlingen uitvallen, afstromen of aangewezen zijn op extra ondersteuning. Start het gesprek over 
kwaliteit van de structuur en inhoud van ondersteuning van scholen. Start collegiale visitatie. Agendeer dit in 
het gesprek met besturen, directies en ondersteuningscoördinatoren, elk op hun eigen niveau en relevante 
aspecten. Schoolbesturen kunnen dit vanuit hun verantwoordelijkheid in het SWV VO Delflanden agenderen 
op hun eigen scholen. Zet BPO-ers in om deze ontwikkeling bij scholen te realiseren. 

- Ten aanzien van de samenwerking met gemeenten: 
De thematiek van jongeren is in steeds meer gevallen gerelateerd aan opvoedsituaties, persoonlijke 
ontwikkeling en medische aspecten. School heeft hier invloed op, maar kan met onderwijskundige 
interventies vaak oorzaken niet wegnemen. Werkdruk ontstaat doordat scholen en specialisten taken en 
rollen overnemen van wat beter door professionals uit andere sectoren en disciplines gedaan kan worden. Er 
valt winst te halen als het gaat om rolverheldering en verlichting van werkdruk als jeugdhulp en onderwijs snel 
tot een duidelijke gezamenlijke agenda komen. Dit vergt een verstevigde inzet op het bestuurlijk overleg met 
de gemeenten. 

- Ten aanzien van de governance: 
In het huidige systeem is er een weinig intensieve relatie vanuit de schoolbesturen binnen het 
samenwerkingsverband naar hun scholen, de gemeenten en jeugdhulp. De schoolbesturen zijn vooral 
betrokken in hun rol als bestuurders van het samenwerkingsverband en minder in hun rol van deelnemend 
schoolbestuur dat ook verantwoordelijkheid draagt voor het realiseren van afspraken in de praktijk van hun 
scholen. De leiding van het samenwerkingsverband  moet (in de positie worden gezet om) regie (te) voeren op 
het geheel en de bestuurlijke lijnen naar schoolbesturen en gemeenten inzetten om het ondersteunings-
systeem van scholen en de inzet van jeugdhulp te versterken.  

 

1.4 Onze speerpunten voor de periode 2021- 2025                                                                                                         
De ontwikkelingen binnen ons eigen samenwerkingsverband, de jaarlijkse evaluaties, het onderzoeksrapport van 
B&T Ŝƴ ŘŜ ōŜƭŜƛŘǎƴƻǘŀ Ψ9ǾŀƭǳŀǘƛŜ Ŝƴ ǾŜǊōŜǘŜǊŀŀƴǇŀƪ ǇŀǎǎŜƴŘ ƻƴŘŜǊǿƛƧǎΩ ƘŜōōŜƴ ŘŜ ƛƴǇǳǘ ƎŜƭŜǾŜǊŘ ǾƻƻǊ ŘŜ 
aanscherpingen in ons passend onderwijsbeleid  voor de beleidsperiode 2021 ς 2025. We houden daarbij vast wat 
al goed werkt en waar we tevreden over zijn en maken slagen in dat wat verbetering behoeft. We hebben onze 
werkzaamheden omschreven in een zestal speerpunten, waarvan we vinden dat die de corebusiness van ons 
samenwerkingsverband behelzen.  
 
De speerpunten 2021 ς нлнр ƻƳǾŀǘǘŜƴ ȊƻǿŜƭ ŘŜ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎ Ŝƴ activiteiten die al goed lopen en in de nieuwe 
beleidsperiode behouden blijven als de verbeterslagen in bestaand beleid en nieuw te ontwikkelen activiteiten. De 
verbeterslagen in bestaand beleid en de nieuwe activiteiten werken we de komende vier jaar met elkaar uit in 
concrete doelen, die we opnemen in jaarplannen op het niveau van het samenwerkingsverband en op 
schoolniveau. We houden elkaar daarbij aan het eind van elk jaar scherp op dat wat elke activiteit ons heeft 
opgeleverd (kritische indicatoren) en wat dat betekent voor de jaarplannen van het daarop volgend jaar.  
 
De bestuurders, directeuren en ondersteuningscoördinatoren op de scholen hebben met elkaar uitgesproken dat 
zij het ideaalbeeld delen dat onze scholen open staan voor alle leerlingen. Tegelijkertijd  delen we ook het realisme 
met elkaar dat sommige jongeren een gespecialiseerde onderwijs en/of zorgvoorziening nodig zullen blijven 
houden. In de komende jaren starten we met elkaar het onderzoek welke mengvormen van verschillende soorten 
onderwijs en zorg er binnen ons samenwerkingsverband zouden kunnen of moeten bestaan, hoe we ons 
onderwijsaanbod flexibeler zouden kunnen inzetten voor leerlingen en wat dit voor invloed heeft op regelgeving, 
financiën, personeelsbeleid en huisvesting binnen ons samenwerkingsverband. De onderstaande speerpunten 
geven voor de periode 2021 ς 2025 richting aan ons handelen.    
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Speerpunt 1: Passend onderwijs is zichtbaar in de school 
Voorwaarde voor passend onderwijs is kwalitatief goed onderwijs op iedere school, in samenhang met een goed 
werkende ondersteuningsstructuur in en om de school.  Wij zijn trots op dat wat we in zes jaar passend onderwijs 
hebben bereikt, maar zien ook nog veel mogelijkheden voor verbetering. 
Al onze scholen realiseren de basiskwaliteit, maar ook de basisondersteuning moet op orde. Als die in orde is, 
voldoen de scholen op dat moment aan de landelijk vastgestelde norm. Het ondersteuningsteam in de school 
werkt handelingsgericht en docenten geven passend onderwijs vorm en inhoud in hun klas, zodat aan leerlingen 
de ondersteuning wordt geboden die zij nodig hebben. Onze scholen zijn op het gebied van passend onderwijs 
lerende organisaties. Met de inzet van o.a. intercollegiale visitaties en lerende netwerken helpen we elkaar om de 
ondersteuningsstructuur op de scholen goed op orde te krijgen. De uitvoeringsorganisatie samenwerkingsverband 
en de partners in onderwijs en zorg ondersteunen de schoolbesturen en schoollocaties bij het versterken van de 
ondersteuningsstructuur en het in de eigen kracht zetten van docenten, ouders en jongeren. 

 
Speerpunt 2: Een betere positie voor ouders en leerlingen 
Een goede relatie tussen ouders, leerling en school is belangrijk voor het schoolsucces van de leerling. De 
ondersteuningsbehoefte van de leerling is leidend. Binnen onze scholen is dat het uitgangspunt. Wanneer we 
signaleren dat de ontwikkeling en/of de veiligheid van jeugdigen wordt bedreigd, zorgen we voor een zorgvuldige 
ǘŀȄŀǘƛŜ Ǿŀƴ ǎƛƎƴŀƭŜƴ Ŝƴ ǊƛǎƛŎƻΩǎΣ ƻƳ ƻǇ ōŀǎƛǎ ŘŀŀǊǾŀƴ Ȋƻ ǇŀǎǎŜƴŘ ƳƻƎŜƭƛƧke ondersteuning te kunnen inzetten.  
Leerlingen en ouders worden daar vanaf de start actief bij betrokken.   
Jongeren hebben recht op onderwijs. Dit recht vloeit rechtstreeks voort uit de artikelen 28 en 29 van het Verdrag 
inzake de Rechten van het Kind. Jongeren mogen zelf iets te zeggen hebben over de ondersteuning die ze willen 
ontvangen (hoorrecht). School en ouders hebben ieder een eigen rol en verantwoordelijkheden, maar ook een 
gezamenlijke taak als het gaat om het realiseren van passende onderwijsondersteuning van de jongere. Ze zijn 
gelijkwaardige partners. De uitvoeringsorganisatie samenwerkingsverband informeert en adviseert jongeren, 
ouders, schoolbesturen en schoolorganisaties over hun rechten en plichten, de mogelijkheden die er zijn in het 
ondersteuningsaanbod op de scholen en het dekkend netwerk binnen het samenwerkingsverband. 
 

 
Speerpunt 3: Een plek voor iedereen; samen verantwoordelijk voor een dekkend netwerk  
Het verder uitbouwen van een dekkend netwerk binnen ons samenwerkingsverband  en een goede samenwerking 
tussen onderwijs en zorg zijn noodzakelijk om te voorkomen dat leerlingen (langdurig) uitvallen en thuis komen te 
zitten. De passende ondersteuning wordt zoveel als mogelijk binnen het (reguliere) onderwijs geboden. We durven 
daarbij buiten de bekende kaders te denken en te handelen. Een goede samenwerking tussen het 
ondersteuningsteam, de professionals in de ondersteuningsstructuur op de school en de professionals vanuit de 
jeugdhulp, de zorg en eventuele andere relevante betrokkenen is daarbij van belang om aan de jongere de juiste 
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ondersteuning te kunnen bieden. In de komende vier jaar pakken we door in het verder uitbouwen van het 
dekkend netwerk binnen de huidige wet- en regelgeving, die al veel ruimte laat voor maatwerk.  We zetten in op 
het verder ontwikkelen van groepsarrangementen voor leerlingen met meer gelijkgestemde onderwijsbehoeften, 
flexibilisering in tijd, tempo en eventueel differentiatie in niveau van het onderwijsaanbod., het bieden van 
gecombineerde onderwijs- en zorgtrajecten op maat binnen het V(S)O en de uitwisseling van expertise (kennis en 
kunde) tussen regulier en speciaal onderwijs, in de vorm van expertiseteams en lerende netwerken. 

 
Speerpunt 4: Soepele overgangen in doorgaande schoolloopbanen 
Gedurende hun schoolloopbaan ondervinden jongeren verschillende overstapmomenten: de overstap van primair 
onderwijs of internationale schakelklas (ISK) naar voortgezet onderwijs, de overstap van onderbouw naar 
bovenbouw en de overstap van voortgezet onderwijs naar middelbaar onderwijs of hoger onderwijs. Goede en 
zorgvuldige overgangen geven leerlingen optimale kansen om hun talenten te ontwikkelen en (later) een passende 
plek in de samenleving te krijgen. Voor kwetsbare leerlingen kan de overstap een risico met zich meebrengen. 
Samen met de gemeenten en onze partners in het primair onderwijs en het middelbaar beroepsonderwijs 
ondersteunen we de scholen om de belangrijkste overgangen zo soepel mogelijk te laten verlopen, met daarbij 
extra aandacht voor kwetsbare leerlingen met een ondersteuningsbehoefte. We dragen er zorg voor dat alle 
leerlingen goed in beeld zijn en geen leerling tussen wal en schip valt. 

 
Speerpunt 5: Integrale samenwerking tussen onderwijs, gemeenten en jeugdhulp 
Samen met de gemeenten, geven we uitvoering aan onze gezamenlijke missie en ambitie, die als basis dient voor 
onze initiatieven en activiteiten in het preventieve en in het curatieve domein.  We informeren elkaar over ieders 
mogelijkheden en werkwijze, zodat er realistische verwachtingen zijn over de rol, taken en verantwoordelijkheden 
en de bijdrage die een ieder heeft in het bieden van passende ondersteuning. 
Daarbij werkt het kabinet aan een wetsvoorstel om de doorbraakaanpak van onderwijs en jeugdhulp in de regio te 
versterken, zodat leerlingen met complexe problematiek niet te lang hoeven te wachten op een passend aanbod 
op school in combinatie met jeugdhulp.  
Vooruitlopend op wetswijziging gaan we, in samenwerking met de gemeenten en onze scholen van regulier en 
speciaal onderwijs, verder experimenteren met een aanbod van onderwijs en zorg dat aansluit op de behoeften 
van de leerling op de best passende plek. Dat kan een plek in het onderwijs zijn of een plek binnen een 
zorginstelling, maar altijd een plek waar zij zich veilig voelen en hen de mogelijkheid biedt om zich verder te 
ontwikkelen.    
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Speerpunt 6: Werken aan een transparant kwaliteitsbeleid binnen het samenwerkingsverband 
Een goede verantwoording start bij een goede planvorming. Die vraagt om concrete doelen, meetbare beoogde 
resultaten en activiteiten waarvan helder is wat er mee beoogd wordt. Ons samenwerkingsverband is daarin op 
weg, maar kan hierin nog wel de nodige verbeterslagen maken. We willen transparant zijn en zijn hierin nog 
lerend. Het vraagt onder meer om heldere communicatie, openheid en eerlijkheid en een duidelijke  
kwaliteitscyclus van plannen, acteren, evalueren en bijstellen.  Dat zowel op het niveau van de schoolbesturen en 
scholen, als op het niveau van de organisatie samenwerkingsverband.  
Om ons te kunnen blijven ontwikkelen en daarin ook transparant te kunnen zijn, werken we vanuit enkele leidende 
principes: 

- De beleidskeuzes die we maken, zijn gevoed vanuit de behoeften van de scholen en de doelgroep kwetsbare 
leerlingen die we in huis hebben of bij ons wordt aangemeld. 

- We houden in onze beleidskeuzes rekening met de uitvoerbaarheid. 

- Wat we doen, doen we goed. 

- We leren van eerdere ervaringen: activiteiten worden jaarlijks geëvalueerd aan de hand van beoogde doelen 
en behaalde resultaten en op basis daarvan (aangepast) gecontinueerd of gestopt. 
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Hoofdstuk 2   De basisondersteuning en de ondersteuningsstructuur  
 

2.1. Landelijke norm basisondersteuning 
De vrijheid die samenwerkingsverbanden in de afgelopen zes beleidsjaren hebben gekregen om vorm  en inhoud 
te geven aan de basisondersteuning heeft geleid tot verschillen binnen en tussen samenwerkingsverbanden en kan 
leiden tot kansenongelijkheid. Op grond daarvan heeft de overheid ervoor gekozen om één landelijke norm van 
basisondersteuning te gaan hanteren. De landelijke norm voor basisondersteuning komt bovenop de basiskwaliteit 
waar elke school aan moet voldoen. De overheid gaat ook een landelijke norm voor ondersteuning vanuit de 
jeugdhulp uitwerken die op elke school minimaal beschikbaar moet zijn. 
 
De landelijke norm basisondersteuning is een verdere concretisering van het landelijk referentiekader passend 
onderwijs. De landelijke norm gaat uit van een breed aanbod aan basisondersteuning, die wordt gefinancierd 
vanuit de lumpsum van de school. De landelijke norm biedt duidelijkheid over wat minimaal van een school en 
haar personeel wordt verwacht en wat in de school aan ondersteuningsstructuur nodig is om deze basis aan 
passende ondersteuning te realiseren. 
 
Omschrijving van de basisondersteuning 
De ondersteuning die op elke school binnen het samenwerkingsverband minimaal beschikbaar is voor alle 
leerlingen binnen ons samenwerkingsverband. De ondersteuning wordt binnen de ondersteuningsstructuur van de 
school en het samenwerkingsverband planmatig, in afstemming met de leerling en de ouders en desgewenst met 
de ketenpartners, uitgevoerd. De onderwijs- en ondersteuningsbehoeften van leerlingen zijn leidend voor de inzet 
van de basisondersteuning. 
 
Doel van de basisondersteuning 
Basisondersteuning is erop gericht om onderwijsdeelname en een doorlopende onderwijsloopbaan voor alle 
leerlingen binnen de school in een veilige, stimulerende leer- en ontwikkelingsomgeving mogelijk te maken. 
 
Reikwijdte van de basisondersteuning 
De basisondersteuning omvat: 

- Vroegtijdige signalering van onderwijs- en opvoedbehoeften op gebied van: 
Ā Taal- en rekenvaardigheden. 
Ā Gedrag. 
Ā Gezondheid. 
Ā Sociaal-emotionele ontwikkeling. 

- Bespreken en duiden van de onderwijsbehoeften door functionarissen binnen de school met ouders en 
leerling. 

- Inzetten van pedagogische en didactische ƻƴŘŜǊǿƛƧǎǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎ ŘƛŜ ŀŀƴǎƭǳƛǘŜƴ ƻǇ ŘŜ ƻƴŘŜǊǿƛƧǎōŜƘƻŜŦǘŜƴ Ŝƴ 
handelingsgericht worden uitgevoerd, geëvalueerd en waar nodig flexibel worden bijgesteld. 

- Bieden van ondersteuning die is gericht op inzicht en borging van welbevinden en sociale veiligheid van 
leerlingen. 

- Ondersteuning die de school samen met de jeugdgezondheidszorg aanbiedt en waarover de organisatie 
samenwerkingsverband en de gemeenten gezamenlijk afspraken hebben vastgelegd. 

- Fysiek toegankelijke schoolgebouwen, beschikbaarheid van hulpmiddelen en ruimtes i.s.m. gemeenten. 
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Organisatie van de basisondersteuning 
In het schoolondersteuningsprofiel (SOP) wordt aangegeven hoe de school met de basisondersteuning aansluit op 
de onderwijs- en ondersteuningsbehoeften van de leerlingen die zij in huis hebben en welk doel zij hiermee 
nastreven. Tevens wordt in het SOP uitgewerkt wat de school inzet aan mensen, deskundigheid en middelen en 
hoe dat zichtbaar wordt in de onderwijsorganisatie voor leerlingen, ouders en personeel. 
 
Begrenzing van de basisondersteuning: 
De basisondersteuning wordt gerealiseerd binnen de basisbekostiging die de scholen van de Rijksoverheid 
ontvangen. Voor alle vormen en combinaties van ondersteuning die de basisondersteuning overstijgen, wordt het 
ōŜƎǊƛǇ  ΨŜȄǘǊŀ ƻƴŘŜǊǎǘŜǳƴƛƴƎΩ ƎŜōǊǳƛƪǘΦ  In het SOP maakt de school duidelijk welke afspraken zij heeft gemaakt 
met de organisatie samenwerkingsverband ten aanzien van het aanbod extra onderwijsondersteuning.  

 

 
 

2.2 Onze basisafspraken  
Uitgangspunt is dat op alle scholen kwalitatief goed onderwijs wordt geboden. Scholen en schoolbesturen voldoen 
daarbij voor de basiskwaliteit en de basisondersteuning aan de deugdelijkheidseisen, zoals is vastgelegd in de Wet 
op het Voortgezet Onderwijs (WVO) en de Wet op de Expertisecentra (WEC). De Inspectie van het Onderwijs houdt 
op de basiskwaliteit en de basisondersteuning toezicht. Kwalitatief goed onderwijs is nadrukkelijk een 
verantwoordelijkheid van de school en het bijbehorende schoolbestuur.  

 

 

 
.ŀǎƛǎƪǿŀƭƛǘŜƛǘ ǾƻƭƎŜƴǎ LƴǎǇŜŎǘƛŜƪŀŘŜǊ 

Bevat het geheel aan kwalificatie, socialisatie en persoonsvorming voor elke leerling. 

¶ Het aanbod bereidt de leerlingen voor op vervolgonderwijs en de samenleving. 

¶ De school volgt en begeleidt de leerlingen zodanig dat zij een ononderbroken ontwikkeling kunnen doorlopen. 

¶ Het didactisch handelen van de leraren stelt leerlingen in staat tot leren en ontwikkelen. 

¶ De leerlingen krijgen voldoende tijd om zich het leerstofaanbod eigen te maken. 

¶ De voorbereiding, uitvoering en begeleiding van de praktijkvorming/stage zijn doeltreffend. 

¶ De toetsing en afsluiting verlopen zorgvuldig. 

 
 
 
 

.ŀǎƛǎƻƴŘŜǊǎǘŜǳƴƛƴƎ ǾƻƭƎŜƴǎ ƭŀƴŘŜƭƛƧƪŜ ƴƻǊƳ 
¶ Vroegtijdige signalering van onderwijs- en opvoedbehoeften op gebied van taal- en rekenvaardigheden, gedrag, gezondheid 

en sociaal-emotionele ontwikkeling. 

¶ OnderwijsprogrammaΩs die aansluiten op de onderwijsbehoeften en handelingsgericht worden uitgevoerd, geëvalueerd en 
waar nodig flexibel worden bijgesteld. 

¶ Ondersteuning gericht op inzicht en borging van welbevinden en sociale veiligheid van leerlingen, i.s.m. gemeenten/JGZ. 

¶ Fysieke toegankelijkheid schoolgebouwen, beschikbaarheid van hulpmiddelen en ruimtes i.s.m. gemeenten. 

 

9ȄǘǊŀ ƻƴŘŜǊǎǘŜǳƴƛƴƎ 
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Elke school beschrijft kwalitatief goed onderwijs op eigen wijze, hetwelk is terug te vinden in de schoolgids of het 
SOP van de school. De beschrijvingen van de scholen hebben in hun kern overlap met elkaar. Samenvattend zien 
de scholen van voortgezet (speciaal) onderwijs binnen ons samenwerkingsverband kwalitatief goed onderwijs als: 
άhƴŘŜǊǿƛƧǎ ōƛƴƴŜƴ ŜŜƴ ǾŜƛƭƛƎŜ ƭŜŜǊƻƳƎŜǾƛƴƎΣ Řŀǘ ǊŜŎƘǘ ŘƻŜǘ ŀŀƴ ǾŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴ ǘǳǎǎŜƴ ƭŜŜǊƭƛƴƎŜƴΣ ƳŜǘ ƳŀŀǘǎŎƘŀǇǇŜƭƛƧƪŜ 
relevantie en ruimte voor maatwerk, innovaties en buitenschoolse ervaringen, zodat alle leerlingen in staat worden 
gesteld het diploma te behalen dat bij hun mogelijkheden past en zij zich naar potentie kunnen ontwikkelen tot 
ǿŜǊŜƭŘōǳǊƎŜǊǎέΦ  
 
De scholen binnen ons samenwerkingsverband hebben een heldere en gelijkgestemde visie op passend onderwijs. 
Passend onderwijs wordt door onze scholen omschreven als: 
άIŜǘ ōŜǎŎƘƛƪƪŜƴ ƻǾŜǊ ŜŜƴ ŜŦŦŜŎǘƛŜǾŜ ŀŀƴǇŀƪ ƛƴ ǾŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴŘŜ ƴƛǾŜŀǳǎ Ǿŀƴ ƻƴŘŜǊǎǘŜǳƴƛƴƎΣ ƻƳ ƭŜŜǊƭƛƴƎŜƴ ȊƛŎƘ ƴŀŀǊ 
eigen vermogen en talenten zo optimaal mogelijk te laten ontwikkelen. Daarvoor is deskundigheid binnen de school 
aanwezig. De visie op passend onderwijs wordt door de hele school gedragen en docenten krijgen voldoende tijd en 
middelen om zich in het bieden van passend onderwijs te ontwikkelen zodat het zichtbaar wordt in hun handelen. 
Daar waar nodig kan een beroep worden gedaan op kennis en kunde van andere scholen van voortgezet (speciaal) 
onderwijs binnen het samenwerkingsverband, de organisatie SWV VO Delflanden, de gemeenten en/of de 
jeugdhulp. De ondersteuning vanuit de jeugdhulp is in de ideale wereld gekoppeld aan de school. Interventies 
kunnen snel en effectief worden ingezet, passend bij de gesignaleerde problematiek volgens het principe: preventief 
waar mogelijk, inclusief waar kan en speciaal waar moet. Dit gebeurt op basis van een handelingsgerichte 
werkwijze waarbij systematisch gewerkt wordt en waarbij het aanbod afgestemd is op de onderwijs- en 
ondersteuningsbehoeften van de leerlingen. Positieve aspecten van het kind en de omgeving zijn daarbij van 
belang, evenals een constructiŜǾŜ ǎŀƳŜƴǿŜǊƪƛƴƎ ǘǳǎǎŜƴ ǎŎƘƻƻƭ Ŝƴ ƻǳŘŜǊǎέΦ  
 

2.2.1 Onze standaarden en indicatoren van de basisondersteuning 
Vanaf de start van passend onderwijs hanteert ons samenwerkingsverband een aantal standaarden met 
bijbehorende indicatoren voor het vormgeven van de basisondersteuning binnen de scholen. Zolang de landelijke 
norm voor de basisondersteuning nog niet is uitgerold, gelden binnen ons samenwerkingsverband onze eigen 
standaarden en indicatoren. We houden daarbij vast wat goed werkt en scherpen aan en verduidelijken waar 
noodzakelijk. De uitwerking van de basisondersteuning is terug te vinden in het SOP van de school. Jaarlijks wordt 
het SOP bijgesteld, op basis van de ontwikkelingen in de ondersteuningsstructuur op de school en binnen het 
samenwerkingsverband en ontwikkelingen op het gebied van passend onderwijs en zorg voor jeugd op 
gemeentelijk en landelijk niveau. 
 
 

Standaard 1:  

De school begeleidt het leren van de leerlingen 

Docenten houden op systematische wijze de leerontwikkeling en de leervordering van hun leerlingen bij. 

Docenten signaleren op systematisch wijze leerachterstanden of mogelijke leerproblematiek bij hun leerlingen. 

Binnen de school wordt bij geconstateerde leerachterstanden of leerproblematiek gerichte ondersteuning 

geboden. 

De school schakelt hulp van partners in onderwijs of zorg in, wanneer de leerproblematiek het 

ondersteuningsaanbod van de eigen school overstijgt. 
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Standaard 2:  

De school begeleidt de sociaal emotionele ontwikkeling en het gedrag van de leerlingen  

Docenten hebben oog voor het welzijn en de sociaal-emotionele ontwikkeling van hun leerlingen. 

Docenten signaleren op systematische wijze mogelijke sociaal emotionele problemen en afwijkend gedrag bij 

hun leerlingen. 

De school biedt bij geconstateerde sociaal emotionele problemen of afwijkend gedrag gerichte ondersteuning. 

De school schakelt hulp van partners in onderwijs en zorg in, wanneer de sociaal emotionele problemen of de 

gedragsproblematiek het ondersteuningsaanbod van de eigen school overstijgt. 

 

Standaard 3:  

De school heeft een goed pedagogisch klimaat, werkt preventief  aan gezondheid en is fysiek en sociaal veilig 

voor leerlingen en medewerkers 

De school heeft een visie op pedagogisch klimaat uitgewerkt in het schoolplan. 

De school werkt conform dŜ ǇǊƻǘƻŎƻƭƭŜƴ ƛƴ ƘŜǘ ƪŀŘŜǊ Ǿŀƴ Ψ5Ŝ ǾŜƛƭƛƎŜ ǎŎƘƻƻƭΩ. 

De school ondersteunt leerlingen bij het versterken van sociale vaardigheden. 

De school besteedt gericht aandacht aan algemene gezondheid binnen het curriculum. 

 

Standaard 4:  

De school heeft deskundig personeel dat opbrengstgericht, handelingsgericht en cyclisch werkt binnen de 

ondersteuningsstructuur.  

De school heeft haar visie op de ondersteuning vastgelegd in het SOP. 

De school versterkt de competenties van docenten in relatie tot individuele begeleiding en begeleiding op maat 

in de klas. 

Docenten kunnen omgaan met verschillen tussen leerlingen in de klas. 

De school heeft de ondersteuning en begeleiding ingericht volgens de cycli van handelingsgericht werken: 

analyseren, nader diagnosticeren, plannen voorbereiden, plannen uitvoeren, evalueren.  

Alle docenten zijn bekend met de procedures binnen de ondersteuningsstructuur. 

 

Standaard 5:  

De school zorgt voor een ononderbroken schoolloopbaan en passende begeleiding voor ieder kind 

De school hanteert een zorgvuldig aanname- en plaatsingsbeleid. 

Ouders worden tijdig betrokken bij mogelijke ondersteuningsbehoeften van hun kind. 

De school legt haar begeleidingsgegevens en wat de resultaten hiervan zijn, voor de leerlingen met een 

specifieke onderwijsbehoefte, vast in een OPP. 

De school evalueert minimaal twee keer per jaar, samen met ouders, leerling en kernpartners de inzette 

ondersteuning en de opbrengsten daarvan. 

De school zorgt, samen met haar kernpartners,  voor een goede overdracht van leerlingen bij overgangen po-vo, 

vo-v(s)o, vo- vervolgopleidingen. 

De school investeert in loopbaanoriëntatie en ς begeleiding en in de aansluiting tussen onderwijs en werk. 

De school houdt systematisch door- en uitstroomgegevens bij. 
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Standaard 6:  

De school biedt effectieve ondersteuning en werkt hierin samen met (kern)partners binnen het 

samenwerkingsverband 

De school hanteert een actief verzuimbeleid dat is gericht op het terugdringen en voorkomen van 

schoolverzuim, aansluitend bij het verzuimprotocol van de gemeenten in de regio van het 

samenwerkingsverband. 

De school hanteert een protocol voor medisch handelen. 

De school heeft een helder uitgewerkt beleid ten aanzien van vroegtijdige signalering van psychiatrische 

problematiek, middelenmisbruik, gezinsproblematiek etc. 

De school evalueert, samen met de partners in onderwijs en zorg, jaarlijks de inzet en de behaalde resultaten 

binnen de ondersteuningsstructuur. 

De school informeert jaarlijks het samenwerkingsverband over de ontwikkelingen aangaande de 

ondersteuningsstructuur op schoolniveau en gebruikt de resultaten voor aanpassingen in het SOP. 

 
Gerelateerd aan de door de overheid genoemde reikwijdte van de basisondersteuning en binnen de context van 
onze standaarden en indicatoren, is in de afgelopen beleidsjaren door zowel de overheid als door het 
samenwerkingsverband een aantal aanvullende handvatten en procedurebeschrijvingen aangeboden, ter 
ondersteuning van de scholen om de basisondersteuning goed te kunnen uitvoeren. Indien deze ter sprake komen 
in de verschillende paragrafen en hoofdstukken, zal daarbij worden verwezen naar het addendum of naar de 
website van ons samenwerkingsverband.   
 

2.2.2 Onze ondersteuningsstructuur 
Binnen het SWV VO Delflanden is, in samenwerking met de gemeenten, heǘ ƳƻŘŜƭ ΨǾŀƴ ǎƛƎƴŀƭŜǊŜƴ ǘƻǘ ǘƻŜǿƛƧȊŜƴ 
van onderwijs-Ŝƴ ȊƻǊƎŀǊǊŀƴƎŜƳŜƴǘΩ ontwikkeld. Dit model is richtinggevend bij de totstandkoming van onderwijs- 
en zorgarrangementen voor leerlingen die een meer specifieke aanpak of extra onderwijsondersteuning nodig 
hebben op basis van hun specifieke problemen of beperkingen3. Aan de hand van dit model is ook de procedure 
ΨStappen in de toeleiding naar een onderwijs- Ŝƴ ȊƻǊƎŀǊǊŀƴƎŜƳŜƴǘΩ ƻǇƎŜǎǘŜƭŘΩ4. 
 
In een goed functionerende basisondersteuning worden de onderwijs- en opvoedbehoeften van leerlingen 
vroegtijdig gesignaleerd. Dat kan al starten bij een van onze basisscholen die een leerling met een specifieke 
ƻƴŘŜǊǎǘŜǳƴƛƴƎǎōŜƘƻŜŦǘŜ ƳŜƭŘǘ ƛƴ ŘŜ ΨȊƻǊƎƳƻŘǳƭŜΩ Ǿŀƴ hƴŘŜǊǿƛƧǎ ¢ǊŀƴǎǇŀǊŀƴǘΣ ǘƛƧŘŜƴǎ ƘŜǘ ǎŎǊŜŜƴŜƴ Ǿŀƴ 
onderwijskundige rapporten na aanmelding van een leerling op een VO-school en het daarop voeren van een 
goede intake met ouders en leerlingen door deskundigen binnen de school, of gedurende de middelbare 
schoolloopbaan, wanneer vakdocent, mentor, ouders of leerling melding maken van specifieke problemen of 
ǊƛǎƛŎƻΩǎΦ 
 
Niveaus van ondersteuning 
Op onze scholen van voortgezet (speciaal) onderwijs zijn onderscheidende niveaus van ondersteuning aanwezig. 
Goede signalering van de ondersteuningsbehoeften van een leerling vindt primair plaats in de klas door de mentor 
of de vakdocent. Het is voor mentoren en vakdocenten duidelijk wat er van hen wordt verwacht in het omgaan 
met verschillen tussen leerlingen. Daar waar gewenst kunnen docenten en mentoren met handelingsgerichte 
ondersteuningsvragen terecht bij leden van het ondersteuningsteam, met als doel hun didactiek of pedagogische 
aanpak beter af te stemmen op de verschillen tussen leerlingen in de klas. 
 
De mentor/docent maakt een inschatting van de zwaarte van de gesignaleerde problematiek en bepaalt, 
eventueel in overleg met teamleider, leerlingbegeleider, leerjaarcoördinator, remedial teacher en/of 

 
3 Verwezen wordt naar bijlage 1 in het addendum 
4 Verwezen wordt naar bijlage 2 in het addendum. De meest actuele versie staat op onze website.  
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ondersteuningscoördinator, welke oplossingsrichtingen er binnen de basisondersteuning van de school zijn of dat 
de gesignaleerde problematiek van dien aard is, Řŀǘ ŘŜȊŜ ƳƻŜǘ ǿƻǊŘŜƴ ΨƻǇƎŜǎŎƘŀŀƭŘΩ ƴŀŀǊ ŜŜƴ ΨƘƻƎŜǊ ƴƛǾŜŀǳ Ǿŀƴ 
ƻƴŘŜǊǎǘŜǳƴƛƴƎΩΦ   
 
Tussen scholen kunnen er verschillen zijn in de hoeveelheid deskundigen die in de eerste of tweede lijn opereren. 
In het SOP van de school is terug te vinden welke deskundigheid de school zelf in huis heeft en welke 
deskundigheid de school ter beschikking heeft vanuit de organisatie samenwerkingsverband, gemeenten of 
partners in onderwijs en zorg. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Ondersteuningsteam op elke school 
Indien er vermoeden is dat er voor de leerling meer nodig is, dan vanuit de eerste of tweede lijn van ondersteuning 
ƪŀƴ ǿƻǊŘŜƴ ƎŜōƻŘŜƴΣ ǿƻǊŘǘ ΨƘŜǘ ŘƻǎǎƛŜǊΩ Ǿŀƴ ŘŜ ƭŜŜǊƭƛƴƎ ƛƴƎŜōǊŀŎƘǘ ƛƴ ƘŜǘ ondersteuningsteam op de school. De 
ondersteuningscoördinator is hiervoor het aanspreekpunt. Het ondersteuningsteam binnen elke school bestaat in 
ieder geval uit de ondersteuningscoördinator van de school, de jeugdprofessional vanuit de gemeente en de BPO-
er vanuit het samenwerkingsverband. De ondersteuningscoördinator bespreekt het dossier met de BPO-er en/of 
de jeugdprofessional. Op basis daarvan worden acties in gang gezet en vastgelegd in een afsprakenlijst (volgens 
format school) : wie gaat wat doen, wanneer en hoe? Niet elke kwetsbaarheid of moeilijkheid moet daarbij 
worden geproblematiseerd of voorzien van een label. Ouders zijn de eerst verantwoordelijken voor het 
bevorderen van een leeftijdsadequate, gezonde ontwikkeling bij hun kind en het stimuleren van hun talenten en 
veerkracht. De ondersteuningsaanpak is zo preventief en laagdrempelig mogelijk en gericht op normaliseren van 
alledaagse vragen, zorgen en problemen.  
 
De overlegtafels 
Wanneer de ondersteuningsbehoefte van een leerling de basisondersteuning binnen de school overstijgt, vormt 
het ondersteuningsteam van de school de verbindende schakel naar ketenpartners in onderwijs en zorg  die aan 
de school verbonden zijn. Samen met de jongere en de ouders wordt bepaald welke ketenpartners vanuit 
onderwijs en zorg mee aan de overlegtafel worden gevraagd om de ondersteuningsbehoeften van de leerling en 
het gezin beter in kaart te brengen.  De school werkt daarbij nauw samen met professionals in de jeugdhulp, 
jeugdgezondheidszorg (JGZ-arts/verpleegkundige), de leerplichtambtenaar en de GW-er van het SWV VO 
Delflanden. Centraal staat de vraag: wat heeft deze leerling in deze situatie nodig, hoe gaan we dat organiseren en 
arrangeren, wie hebben we daarvoor nodig, hoeveel kost het?  
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Keuzes voor ondersteuning worden daarbij in overeenstemming met elkaar gemaakt. Elke behoefte is daarbij 
uniek (didactisch, pedagogisch, pedagogisch-maatschappelijk, psychologisch, medisch of een combinatie), is 
afhankelijk van factoren in de omgeving en kan veranderen met de tijd. 
 

 
 
Elk van de ketenpartners draagt bij aan passende ondersteuning vanuit de eigen professie. Wanneer een 
leerplichtambtenaar gevraagd wordt om aan te schuiven aan de overlegtafel, betekent dit onder meer dat 
gevraagd wordt om aandacht voor het leerrecht van jongeren, maar ook om toezicht en handhaving op verzuim en 
mogelijke inbreng van expertise vanuit veiligheid en justitie (jeugdreclassering). Van de jeugdprofessional wordt 
inbreng van kennis van opvoedondersteuning gevraagd, daarnaast kennis van het welzijnswerk, de (geïndiceerde) 
jeugdhulp, de jeugd-GGZ en de jeugd-LVG. Wanneer een schoolverpleegkundige of een schoolarts wordt gevraagd 
om aan de overlegtafel aan te schuiven gaat het om kennis van medisch verzuim en de contacten met onder meer 
huisartsen en medisch specialisten. De gedragswetenschapper of andere deskundigheid vanuit  het 
samenwerkingsverband brengt expertise mee op het gebied van handelingsgericht diagnostisch onderzoek, 
maatwerkondersteuning binnen de stamschool, het FLEX-College of het Voortgezet Speciaal Onderwijs.  

 
Onze extra ondersteuning 
De extra onderwijsondersteuning aan een jongere wordt zoveel mogelijk aangeboden binnen het reguliere 
onderwijs. Elke school heeft daarbij een inspanningsverplichting. Indien noodzakelijk wordt de extra ondersteuning 
geboden in samenwerking met een andere reguliere school, het speciaal onderwijs en/of jeugdhulpverlening. De 
onderwijsondersteuning wordt altijd geboden onder verantwoordelijkheid van een school, die de kwaliteit van het 
onderwijs borgt en regelmatig evalueert of de ondersteuning nog past. Extra ondersteuning wordt veelal 
toegekend voor de duur van maximaal een schooljaar. Aan het eind van een schooljaar wordt geëvalueerd of 
voortzetting van een arrangement voor een daarop volgende periode noodzakelijk is.  
Bij complexe onderwijs- en opvoedvragen is het de taak en verantwoordelijkheid van het team van professionals 
ƻƳΣ ǎŀƳŜƴ ƳŜǘ ŘŜ ƧƻƴƎŜǊŜ Ŝƴ ŘŜ ƻǳŘŜǊǎ ǘŜ ƪƻƳŜƴ ǘƻǘ ŜŜƴ ƛƴǘŜƎǊŀƭŜ ƻƴŘŜǊǎǘŜǳƴƛƴƎǎŀŀƴǇŀƪ ǾƻƭƎŜƴǎ ƘŜǘ ΨƎƻŜŘ 
genoeg-ǇǊƛƴŎƛǇŜΩΦ  aŜǘ ōŜƘǳƭǇ Ǿŀƴ ŜŜƴ ƴŀǳǿƪŜǳǊƛƎŜ ŀƴŀƭȅǎŜ Ŝƴ ŘƛŀƎƴƻǎǘƛŜƪ ƳŀƪŜn de professionals de balans op 
uit de risicofactoren, de problematiek, de beschermende factoren en de sterke kanten van de jongere en het gezin. 
De jongere (en het gezin) staat daarbij centraal: het gaat om diens belangen en behoeften. Als het 
onderwijsaanbod onvoldoende passend kan worden gemaakt, kan leerling terecht in speciaal onderwijs. In enkele 
gevallen is het noodzakelijk om een maatwerkafspraak te maken. De extra ondersteuning wordt bekostigd met 
middelen vanuit het samenwerkingsverband en/of de gemeenten.  Scholen beschrijven in hun SOP welk afspraken 
zij hebben gemaakt met het samenwerkingsverband en de gemeenten over het aanbod van extra ondersteuning 
op de school. 
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De extra ondersteuning kent de onderstaande kaders en grofweg de onderstaande vormen: 
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Voor ons samenwerkingsverband hebben we in 2014 onderstaand model van opschaling in onderwijs- en 
zorgaanbod ontwikkeld. Steeds wordt, in samenspraak met alle betrokkenen, bekeken wat voor de specifieke 
leerling het meest passend is. 
 

 

2.3 De basisafspraken samengevat  
Onze schoolbesturen, scholen en onderwijsprofessionals: 

¶ Hebben de basiskwaliteit en de basisondersteuning op orde. 

¶ Hebben een gelijkgestemde visie op passend onderwijs. 

¶ Werken planmatig, ofwel handelingsgericht. 

¶ Laten de ondersteuning van leerlingen verlopen volgens een heldere procedure. 

¶ Zijn in staat zelf een aantal preventieve en licht curatieve interventies te bieden op diverse gebieden. 

¶ Beschrijven de basisondersteuning en extra ondersteuning in een schoolondersteuningsprofiel. De MR heeft 
hierbij adviesrecht.  

¶ Beschikken als onderdeel van de ondersteuningsstructuur, over een ondersteuningsteam met deskundigheid 
vanuit de school, vanuit de jeugdhulp en vanuit het samenwerkingsverband.  

¶ Betrekken ouders en leerling altijd bij het passend arrangeren.  

¶ Maken gebruik van de expertise die aanwezig is binnen de school of bij de partners in onderwijs en zorg 
wanneer de ondersteuningsbehoefte groter is dan vanuit de basisondersteuning in kan worden voorzien.  
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Hoofdstuk 3  De speerpunten van SWV VO Delflanden  
 

3.1 Speerpunt 1: Passend onderwijs is zichtbaar in onze scholen 
Zowel de landelijke politiek als de bestuurders, directeuren scholen en ondersteuningscoördinatoren binnen ons 
samenwerkingsverband, concluderen dat passend onderwijs meer zichtbaar moet worden in elke school en in het 
handelen van de docenten in de klas. Hierbij gaat het in eerste instantie om het op orde hebben van de 
basisondersteuning. Elke schoollocatie binnen SWV VO Delflanden heeft en voelt de opdracht om zelf actief vorm 
te geven aan het best passende onderwijs voor haar leerlingen. Schoolbesturen en scholen nemen hun 
verantwoordelijkheid om passend onderwijs te bieden en maken daarbij zorgvuldige afwegingen ten behoeve van 
de leerlingen. 
Door het inrichten van een (versterkt) mentoraat, het creëren van een veilig pedagogisch klimaat, goed 
klassenmanagement, pedagogisch en didactisch vakmanschap, activerende instructievormen en effectieve leertijd, 
worden gunstige randvoorwaarden geschapen voor succesvol leren en acceptabel gedrag. De docent is 
handelingsbekwaam, kan adequaat inspelen op uiteenlopende signalen en behoeften van leerlingen en weet in de 
lessen differentiatie toe te passen, zodat leerlingen met verschillende leerstijlen aan hun trekken komen binnen 
een onderwijsniveau. Binnen de scholen is sprake van een samenhangend verzuim- en veiligheidsbeleid. Wanneer 
ondersteuningsbehoeften worden gesignaleerd, wordt altijd eerst bekeken of de ondersteuning laagdrempelig en 
preventief vanuit de basisondersteuning kan worden geboden.  
De basisondersteuning staat beschreven in het SOP van de school.  Aan het eind van elk schooljaar worden de 
gemaakte afspraken in het SOP geëvalueerd. De opbrengsten zijn de input voor een eventuele verbeteraanpak 
voor het daarop volgende schooljaar. Het is de verantwoordelijkheid van elk schoolbestuur om er voor zorg te 
dragen dat het gewenste niveau van basisondersteuning binnen een vastgestelde periode is gerealiseerd.  
Wanneer de basisondersteuning, het pedagogisch klimaat en de veiligheid op de scholen in orde zijn, zal het aantal 
aanvullende (individuele) begeleidingsvragen afnemen. 
 
Om te komen tot een stevig en transparant niveau van  basisondersteuning op elke schoollocatie, die voldoet aan 
de landelijke norm en waarin docenten en onderwijs ondersteunend personeel planmatig en op een 
overeengekomen kwaliteitsniveau preventieve en licht curatieve didactische en pedagogische interventies kunnen 
bieden aan leerlingen die dat nodig hebben, faciliteert de organisatie SWV VO Delflanden, al dan niet in 
samenwerking met de gemeenten en de jeugdhulp, de scholen op verschillende manieren.  
 

 

3.1.1 Versterken van de professionals in de ondersteuningsstructuur op de scholen 
Scholen moeten in de basisondersteuning onder meer kunnen voorzien in ondersteuningsmogelijkheden zoals 
begeleiding bij dyslexie en ernstige reken- en wiskundeproblemen en dyscalculie, faalangstreductietrainingen, 
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begeleiding op het gebied van sociaal-emotionele ontwikkeling en leren leren. Daarbij wordt steeds systematisch 
afgewogen aan welke ondersteuning leerlingen behoefte hebben. 
Uit evaluaties van ingezette onderwijsarrangementen onder ouders en leerlingen kwam in de afgelopen jaren 
vaker naar voren dat de ouders minder tevreden waren over het voortraject, voorafgaand aan de start van een 
arrangement. Voor leerlingen was niet altijd een adequaat aanbod in de basisondersteuning ingezet, er was 
onduidelijkheid over dat wat ouders en leerlingen vanuit de basisondersteuning hadden mogen verwachten, 
tussen signaal en aanbod was veel tijd verloren gegaan, soms was een leerling zelfs thuis komen te zitten.  
 
Vanaf de start van passend onderwijs worden schoollocaties van regulier voortgezet onderwijs gefaciliteerd om 
zorg te dragen voor een goede organisatie en coördinatie van de basisondersteuning.  De schoolbesturen 
ontvangen hiervoor vanuit het samenwerkingsverband een subsidiebedrag bestaande uit een vaste voet en een 
gewogen bedrag per leerling per onderwijsniveau. De schoolbesturen verdelen dit budget conform de opgemaakte 
beschikking over hun schoollocaties. In de komende planperiode wil het SWV VO Delflanden de positie en de rol 
van verschillende functionarissen in de ondersteuningsstructuur versterken, zodat passend onderwijs in de school 
meer zichtbaar wordt voor ouders, leerlingen en docenten. Het gaat hierbij onder andere om de positie van de 
ondersteuningscoördinator, die een verantwoordelijkheid heeft in het bewaken van het niveau en het aanbod van 
de basisondersteuning en ook de regisseur is van het ondersteuningsteam op de schoollocatie. Daarnaast gaat het 
ook om de positie of de aanwezigheid van andere deskundigen binnen de ondersteuningsstructuur van de school 
en hun mogelijkheden om specifieke en effectieve interventieproƎǊŀƳƳŀΩǎ ƛƴ ǘŜ ȊŜǘǘŜƴΣ ȊƻŘŀǘ ƭŜŜǊƭƛƴƎŜƴ ŘƛŜ Ǿallen 
binnen de doelgroep van de basisondersteuning, in 2025 op alle scholen een passend ondersteuningsaanbod 
kunnen krijgen. Te denken valt hier aan de remedial teacher, de faalangstreductietrainer en sociale 
vaardigheidstrainer en de beschikbaarheid van effectieve iƴǘŜǊǾŜƴǘƛŜǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎ ƻƳ ƘŜǘ ƎŜōƛŜŘ Ǿŀƴ ƘŜǘ ƭŜǊŜƴ Ŝƴ 
de sociaal-emotionele ontwikkeling en gedrag.  
Het SWV VO Delflanden verhoogt in de komende beleidsjaren tijdelijk het subsidiebedrag dat zij ter beschikking 
stelt aan de scholen ter versterking van de basisondersteuning. Met de onder de schoolbesturen vallende locaties 
worden door de BPO-ers jaarlijks afspraken gemaakt over de manier waarop zij het beschikbare budget gaan 
inzetten en welke samenwerkingspartners in het preventieve domein daar eventueel bj nodig zijn. De afspraken 
worden vastgelegd in een jaarplan passend onderwijs op schoolniveau en de voortgang wordt een of twee keer 
per jaar besproken tussen school en organisatie samenwerkingsverband. 
 

3.1.2 Verbeteren en verbreden van het gebruik van Kurzweil 
Begin schooljaar 2017 ς 2018 hebben alle (toenmalige) remedial teachers  van de reguliere VO-scholen een 
verzoek ingediend bij het SWV VO Delflanden om alle leerlingen met ernstige lees- en spellingproblemen of 
dyslexie een aanbod Kurzweil te kunnen bieden. In afstemming met de schooldirecties heeft het SWV VO 
Delflanden vanaf augustus 2018 het bovenschools georganiseerde arrangement Kurzweil beschikbaar gesteld 
zodat elke leerling in het VO en VSO die op basis van onderwijsbehoeften baat heeft bij het gebruik van Kurzweil, 
zowel op school als thuis de toegang krijgt tot Kurzweil en deze naar believen kan gebruiken. Kurzweil is één van 
de ondersteuningsprogrammaΩs die op alle scholen aangeboden wordt binnen de basisondersteuning binnen de 
ǎǘŀƴŘŀŀǊŘ Ψ5Ŝ ǎŎƘƻƻƭ ōŜƎŜƭŜƛŘǘ ƘŜǘ ƭŜǊŜƴ Ǿŀƴ ŘŜ ƭŜŜǊƭƛƴƎŜƴΩΦ De ambitie gaat daarbij verder dan alleen het inzetten 
van Kurzweil voor lees-en  spellingzwakke leerlingen of leerlingen met (ernstige) dyslexie.  
Aan de hand van de omschreven ambities die voortkomen uit de opbrengsten van de dyslexiescan die eind 2020 is 
afgenomen op de scholen, zetten we in de komende beleidsperiode in ieder geval in op: 

- Het optimaal gebruik maken van Kurzweil voor leerlingen bij de afname van toetsen, schoolonderzoeken en 
eindexamens. 

- Het gebruik van Kurzweil als hulpmiddel bij leerlingen waarbij lees- en spellingzwakte of dyslexie voorkomt in  
combinatie met een (lichte) verstandelijke handicap, autisme of ADHD.  Ook voor kinderen met (ernstige) 
motorische problemen, bijvoorbeeld bij het schrijven, leerlingen in de ISK en leerlingen met een 
taalontwikkelingsstoornis hebben baat bij de inzet van Kurzweil om het onderwijs goed te kunnen volgen. 

Een van de gedragswetenschapper van het SWV VO Delflanden zet, samen met de RT-ers van de scholen, de 
ambities om naar concrete jaarafspraken die jaarlijks zullen worden geëvalueerd. 
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3.1.3 Schoolondersteuningsprofielen jaarlijks up-to-date en tussen scholen te vergelijken 
Het SWV VO Delflanden heeft met Perspectief Op School afspraken gemaakt over het beschikbaar stellen van een 
online platform dat zorgdraagt voor het verzamelen van gegevens via online vragenlijsten en vanuit bestaande 
systemen (bijvoorbeeld Onderwijs Transparant) en het presenteren daarvan in een uniform format SOP voor alle 
scholen.  
±ƻƻǊ ŘŜ ǎŎƘƻƭŜƴ Ǿŀƴ ±ό{ύh ƛƴ ƻƴȊŜ ǊŜƎƛƻ ƛǎ ǾƻƻǊŀƭǎƴƻƎ ŘŜ ƳƻŘǳƭŜ ΨhƴŘŜǊǎǘŜǳƴƛƴƎΩ beschikbaar, aan de hand 
waarvan de scholen hun aanbod basisondersteuning en de gemaakte afspraken met het SWV over de extra 
ondersteuning jaarlijks gemakkelijk kunnen bijstellen op basis van de ontwikkelingen binnen de school, het 
samenwerkingsverband of de lokale of landelijke politiek.  
In de komende beleidsjaren gaan we, samen met de ondersteuningscoördinatoren van de scholen, de vragenlijst 
verder doorontwikkelen om nog beter te kunnen aansluiten bij de situatie op elke school en ons 
samenwerkingsverbŀƴŘΦ 5ŀŀǊƴŀŀǎǘ Ǝŀŀƴ ǿŜ ƻƴŘŜǊȊƻŜƪŜƴ ƻŦ ŘŜ ƳƻŘǳƭŜ ΨƪǿŀƭƛǘŜƛǘsƳƻƴƛǘƻǊΩ ŘŜ ǎŎƘƻƭŜƴ Ŝƴ ƘŜǘ 
samenwerkingsverband passende antwoorden kan geven op behaalde doelen aan de hand van prestatie-
indicatoren en de daadwerkelijke ontwikkeling die elke school doormaakt op het gebied van passend onderwijs. 
5Ŝ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛŜ ƛƴ ŘŜ ƻƴƭƛƴŜ ƳƻŘǳƭŜ ΨhƴŘŜǊǎǘŜǳƴƛƴƎΩ ƭŜǾŜǊǘ ŘƻŎŜƴǘŜƴ Ŝƴ ƻƴŘŜǊǿƛƧǎƻƴŘŜǊǎǘŜǳƴŜƴŘ ǇŜǊǎƻƴŜŜƭ ƻǇ ŘŜ 
scholen, ouders, leerlingen, schoolbestuurders en partners in onderwijs en zorg: 

- een goed overzicht in en bewustwording van de aanwezige ondersteuning binnen de school; 

- zicht op de organisatie van de ondersteuning op de school en de afspraken die er tussen school en partners in 
onderwijs en zorg zijn gemaakt ten aanzien van passend onderwijs en zorg voor jeugd. 

 

3.1.4 LƴǘŜǊŎƻƭƭŜƎƛŀƭŜ ǾƛǎƛǘŀǘƛŜ ƻǇ ǘƘŜƳŀΩǎ ǇŀǎǎŜƴŘ ƻƴŘŜǊǿƛƧǎ ƻǇ ƻƴȊŜ ǎŎƘƻƭŜƴ 
De directeuren op de scholen van V(S)O gaan ƳƛŘŘŜƭǎ ƛƴǘŜǊŎƻƭƭŜƎƛŀƭŜ ǾƛǎƛǘŀǘƛŜ ƻǇ ǘƘŜƳŀΩǎ Ǉassend onderwijs de 
ondersteuningsstructuur op hun eigen scholen, in afstemming met de andere scholen binnen het SWV en de 
jeugdhulp verder versterken. Al onze V(S)O -scholen zullen in de beleidsperiode 2021 ς 2025 op basis van een 
gestelde hulpvraag één keer bezocht worden door collega scholen. De visitaties zijn onderdeel van het 
kwaliteitsbeleid op de scholen en bedoeld om van elkaar te leren.  
De collegiale visitatie bestaat uit drie stappen: 

- de school formuleert een hulpvraag en schrijft een zelfevaluatie; 

- een visitatiecommissie bezoekt de school; 

- de visitatiecommissie rapporteert bevindingen en doet aanbevelingen. 
In de zelfevaluatie omschrijft de school haar eigen bevindingen, visie en verbeterpunten met betrekking tot de 
ondersteuning die op school wordt gegeven.  
De visitatiecommissie bestaat in deze beleidsperiode uƛǘ ŎƻƭƭŜƎŀΩǎ Ǿŀƴ ǎŎƘƻƭŜƴ Ǿŀƴ ǾŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴŘŜ ōŜǎǘǳǊŜƴΣ 
aangevuld met een medewerker van de organisatie SWV VO Delflanden, onder voorzitterschap van een extern 
deskundige van Beekveld en Terpstra. 
De commissie bezoekt de school op één dag. De visitatiecommissie bevraagt de school met het oog op 
aanscherpingen van de bevindingen, verklaringen, doelen en aanpakken die de school zichzelf heeft gesteld. De 
rapportage van de visitatiecommissie bestaat uit een beknopte samenvatting van de werkwijze en gedeelde 
informatie, aanbevelingen en leerpunten die kunnen worden gebruikt in het verbeterplan van de school in daarop 
volgende jaren. 
 

3.1.5 Impulsprojecten passend onderwijs 
In de dagelijkse schoolpraktijk blijkt dat het opvolgen van de afspraken, zoals vastgelegd in het ondersteuningsplan 
van het SWV VO  Delflanden, voor scholen lang niet altijd een gemakkelijke opgave is. Schoollocaties ontwikkelen 
zich in eigen tempo op het gebied van passend onderwijs.  In de voorgaande beleidsperiode (2016 ς 2020) heeft 
dat er onder meer toe geleid dat een aantal ambities van scholen niet kon worden geconcretiseerd en 
geïmplementeerd. De financiële reserves van het samenwerkingsverband liepen daarom in die periode flink op. 
Tussen 2020 ς 2025 wordt de scholen daarom de mogelijkheid geboden (jaarlijks) een Impulsaanvraag in te 
dienen. In de Impulsaanvraag wordt een projectplan beschreven dat is gericht op het versterken van de 
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ondersteuningsstructuur van de eigen school of een bijdrage levert aan de versterking van de afstemming tussen 
onderwijs en zorg op de school. De schooldirecties verantwoorden tussentijds de toegekende middelen ten 
behoeve van het bestuurlijk jaarverslag door middel van een voortgangsgesprek met de aan de school verbonden 
gedragswetenschapper en aan het eind van elk schooljaar middels een format van verantwoording. 
 

3.1.6 Begeleiders passend onderwijs op de schoollocaties 
Passend onderwijs start in de klas bij de docenten en de mentoren. Van docenten en mentoren in de eerste- en 
tweede lijn binnen de ondersteuningsstructuur, wordt verwacht dat zij signalen van leerlingen kunnen 
waarnemen, interpreteren en bespreken met zowel de leerling als diens ouders. Daar waar nodig moeten zij 
ouders kunnen aanspreken op hun eigen verantwoordelijkheid. Het is van belang dat docenten zicht hebben wat 
hoort binnen de grenzen van normale ontwikkeling. Bij twijfel worden waarnemingen ter toetsing voorgelegd aan 
de professionals in het ondersteuningsteam op de school (derde of vierde niveau van ondersteuning). 
We faciliteren daarom de docenten en de mentoren om passend onderwijs te bieden. Jaarlijks bespreekt de school 
welke deskundigheid nodig is om het aanbod aan onderwijsondersteuning te kunnen bieden en wat dit betekent 
voor de versterking van deskundigheid van docenten en onderwijsondersteunend personeel.  Vorm en inhoud van 
passend onderwijs zijn een geregeld terugkerend onderwerp van gesprek tussen schoolbestuurders, directeuren 
scholen, docenten en onderwijsondersteunend personeel.  
 
Onze Begeleiders Passend Onderwijs (BPO-ers) leveren een belangrijke bijdrage aan het versterken van de 
basisondersteuning en ondersteunen docenten bij het beter omgaan met verschillen tussen leerlingen in de klas.  
Alle schoollocaties voor regulier voortgezet onderwijs hebben een vaste BPO-er als eerste aanspreekpunt met een 
brede kennis van zaken op het gebied van leer- en/of gedragsproblematiek. Daarnaast beschikt elke BPO-er nog 
over specifieke expertise die, school overstijgend kan worden ingezet, naar gelang de vraag van scholen. De 
BPO'ers ondersteunen de scholen bij het signaleren en verhelderen van de vraagstelling, adviseren, begeleiden en 
verbinden. Ze participeren in het ondersteuningsteam op de scholen. Ze kunnen ingezet worden voor klassen- 
en/of leerling observaties, ondersteunende en coaching gesprekken met mentoren/docenten en geven docent(-
teams) pedagogische en didactische handelingsadviezen met betrekking tot de omgang met leerlingen met extra 
onderwijsbehoeften. De coaching gesprekken voor de docent gaan middels de oplossingsgerichte methodiek, 
handelingsgericht werken of met schoolvideo interactiebegeleiding (SVIB).  De BPO-ers kunnen op de 
onderstaande terreinen5 hun kennis en expertise inzetten binnen de scholen: 

- Consultatie en advies, met name gericht op mentoren, docenten(teams) ter vergroting van kennis en 
vaardigheden, gerelateerd aan passend onderwijs; 

- Pre-screening middels observatie en gesprekken; 

- Begeleidingstrajecten, ter versterking van de handelingsvaardigheid van docenten bij het omgaan van 
verschillen tussen leerlingen in de klas; 

- Consultatie en advies over ŘŜ ƛƴȊŜǘ Ǿŀƴ ǇǊŜǾŜƴǘƛŜǾŜ όƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛŜύǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎ ƻǇ ƘŜǘ ƎŜōƛŜŘ Ǿŀƴ ŘŜ ǎƻŎƛŀŀƭ-
emotionele ontwikkeling en gedrag; 

- Consultatie en advies over begeleiden van leerlingen met specifieke fysieke beperkingen of medische 
klachten; 

- Deskundigheidsbevordering van docenten of schoolteams, middels workshops of trainingen; 

- Kritische vriend voor de school; 

- Borging van kwaliteit; 

- Kortdurende ondersteuning, individueel of groepsgewijs voor leerlingen. In de komende beleidsperiode wordt 
door het BPO-team jaarlijks met de directeur van de school en andere relevante belanghebbenden, 
waaronder de JGZ-ŎƻǀǊŘƛƴŀǘƻǊ ΨwŜƎƛŜ ƻǇ ǇǊŜǾŜƴǘƛŜΩ6 bepaald welke versterkende activiteiten voor het daarop 
volgend schooljaar binnen de schoollocatie worden uitgezet en welke doelen de school daarmee binnen de 

 
5 Het begeleidings- en ondersteuningsaanbod van de BPO-ers ontwikkelt zich over de jaren heen. Voor actuele informatie over de 
inzetmogelijkheden van de BPO-ers, wordt verwezen naar de website van het samenwerkingsverband. 
6 Voor Regie op preventie wordt verwezen naar speerpunt 5 
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ondersteuningsstructuur wil bereiken. Afspraken worden vastgelegd in het jaarplan van de school en het 
jaarplan/activiteitenplan van het BPO-team. 

 

3.1.7 Te realiseren doelen bij speerpunt 1 
Met de beschreven activiteiten willen we over vier jaar de onderstaande doelen hebben gerealiseerd; 
Ā Elke school voldoet aan de landelijke norm voor basisondersteuning. 
Ā Het werken conform de landelijke norm voor basisondersteuning is zichtbaar in de lessen en in de 

ondersteuningsstructuur van de school. 
Ā De basisondersteuning en de gemaakte afspraken over de extra onderwijsondersteuning staan beschreven in 

het SOP van elke school. Het SOP is gemakkelijk terug te vinden op de website van de school. 
Ā De basisondersteuning en de mogelijkheden in de extra onderwijsondersteuning zijn tussen de verschillende 

scholen te vergelijken. 
Ā Voor docenten, ouders, leerlingen en partners in onderwijs- en zorg is het duidelijk wat van elkaar mag en kan 

worden verwacht in de realisering van passend onderwijs en zorg voor jeugd. 
Ā Elke school werkt met een jaarplan, waarin de (ontwikkel)afspraken ten aanzien van het versterken en 

consolideren van de basisondersteuning met het SWV VO Delflanden zijn vastgelegd en zijn uitgewerkt in 
concrete activiteiten met bijbehorend tijdpad. 

Ā Elke V(S)O-school heeft één keer aan de hand van een binnen de school spelende ontwikkelvraag een 
intercollegiaal visitatietraject doorlopen op basis waarvan een zelfevaluatie werd geschreven met de eigen 
bevindingen, visie en verbeterpunten in de ondersteuning op de school.  

Ā De Impulsprojecten hebben er aantoonbaar toe bijgedragen dat de basisondersteuning op de scholen is 
verbeterd. 

Ā Lerende netwerken op verschillende niveaus hebben bijdrage aan de professionalisering van o.a. schoolteams, 
ondersteuningsteams en scholen op het gebied van passend onderwijs en zorg voor jeugd. 

 

3.1.8 Relatie activiteiten speerpunt 1 met meerjarenbegroting 
De bekostiging van de verschillende activiteiten wordt gehaald uit programma 1 (passend onderwijs is zichtbaar in 
de school) en programma 2 (Begeleiders passend onderwijs) zoals omschreven in de meerjarenbegroting. In een 
jaarplan en activiteitenplan vindt nadere uitwerking van kosten per begrotingsjaar plaats. 
 

3.2 Speerpunt 2: Een betere positie voor ouders en leerlingen 
Om leerlingen optimale ontwikkelingskansen te bieden is samenwerking tussen school en ouders van groot belang. 
Een positief en regelmatig contact tussen school en ouders bevordert de ontwikkeling en het leren van jongeren. 
Goed contact tussen school en ouders en vice versa zal dus onderdeel van het algemeen schoolbeleid op elke 
school zijn, voor alle leerlingen. Wanneer er zorgen zijn en een leerling of het gezin waar hij/zij deel van uit maakt 
extra ondersteuning nodig heeft, is goed contact extra belangrijk. In de ondersteuningsstructuur binnen ons 
samenwerkingsverband hebben we over goed contact al de volgende afspraken gemaakt: 
 

¶ School en ouders: werken in partnerschap   
School en ouders zijn partners als het gaat om de totstandkoming en het bieden van een passend 
ondersteuningsaanbod. De kennis van ouders over hun kind en van de school over deze leerling vullen elkaar heel 
goed aan. Ouders hebben over het algemeen een betere kijk op het welbevinden van hun kind, de emotionele 
ontwikkeling, de kansen en bedreigingen en zicht op hoe het kind de school ervaart. Scholen hebben vaak goed 
zicht op de cognitieve ontwikkeling en het (sociaal) gedrag van het kind in de schoolcontext. De informatie van 
ouders en school zijn dus aanvullend op elkaar. Het uitgangspunt is dat wanneer er een gelijkwaardige 
samenwerking is tussen ouders en school, de kans vergroot dat kinderen zich beter ontwikkelen en ontplooien. 
Goede contacten tussen school, ouders en leerlingen werken door in de kwaliteit van een school en komen de 
leerprestaties én de maatschappelijke ontwikkeling van de leerlingen ten goede (Ministerie van OCW, 2009). 
De betrokkenheid van ouders is bevorderlijk voor het leren en welbevinden van leerlingen. Korte lijnen tussen 
school en ouders en een gedeelde verantwoordelijkheid in de begeleiding van leerlingen is van belang om 
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problemen als onderpresteren, spijbelen en schooluitval te voorkomen. Bundeling van kennis en ervaring van 
ouders en school komt daarom de pedagogische aanpak en ondersteuning voor een kind ten goede.   
 

¶ Delen van verantwoordelijkheden  
Wettelijk gezien hebben scholen de plicht om ouders te informeren over de vorderingen van hun kind en de  
eventuele extra ondersteuning die nodig is. Maar informeren alleen is niet voldoende voor goed partnerschap.  
Het is van belang om te investeren in een gedeelde verantwoordelijkheid met ouders. En om hen vanaf het  
begin bij het onderwijs en de ondersteuning van de school te betrekken, niet pas als er problemen zijn.  
Zonder de inzet en betrokkenheid van ouders, is het niet mogelijk om de onderwijs- en opvoedbehoefte van een 
leerling in beeld te brengen en te zorgen voor passende ondersteuning. Vanuit het onderwijs en de jeugdhulp 
wordt verwacht dat zij ouders  als partner erkennen; dat ouders serieus genomen worden, goed en tijdig worden 
geïnformeerd, dat zij zich betrokken voelen bij het leren van het kind en ook geïnteresseerd zijn in de visie van 
ouders op de ontwikkeling van hun kind. Van ouders wordt verwacht dat ze, als primair verantwoordelijken voor 
de opvoeding en het welzijn van hun kind, datgene doen wat bijdraagt aan een succesvolle onderwijs carrière van 
hun kind. Dat houdt bijvoorbeeld in dat zij informatie delen met de school die van belang is voor een goede 
ondersteuning in de school, leerlingen thuis ondersteunen bij hun schoolwerk  en meewerken aan eventuele 
onderzoeken om de ondersteuningsvraag van hun kind in beeld te krijgen. 

 
¶ Handelingsgericht werken  
Een oplossingsgerichte en handelingsgerichte aanpak kan voorkomen dat ouders de ondersteuning vanuit de 
school voor hun kind als bemoeizucht ervaren. Ontevredenheid of weerstand van ouders ontstaat vaak doordat 
ouders (vinden dat ze) te weinig of te laat voor extra gesprekken zijn uitgenodigd. Vaak pas na het besluit dat hulp 
of ondersteuning van buitenaf nodig is. Binnen de school zijn daarom heldere afspraken over de momenten in het 
ondersteuningstraject waarin in ieder geval met ouders wordt overlegd.  
 

¶ Privacy 
Er is toestemming van ouders nodig wanneer de school de leerling met externe partijen wil bespreken en wanneer 
de school overweegt om eventueel externe hulp in te zetten.  De school, ouders en leerling hebben dan te maken 
met de Wet op de bescherming Persoonsgegevens en op wetgeving waaraan instellingen, zoals 
jeugdteam/kernteam, jeugdgezondheidszorg of leerplicht gebonden zijn. Het gaat hierbij vaak om gevoelige 
informatie, waarbij de opstelling en aanpak van ouders en de gezinssituatie in het geding kunnen zijn. Dat maakt 
het des te meer noodzakelijk dat hierover zeer zorgvuldig met ouders gecommuniceerd wordt, waarbij het belang 
van het kind steeds voorop zal staan en de bindende factor vormt. De school beschikt daarom over een 
privacyreglement. Hiervan wordt melding gemaakt in het schoolondersteuningsprofiel,  schoolgids of schoolplan. 
Het privacy protocol is veelal terug te vinden op de website van de stamschool.  
Het samenwerkingsverband heeft een eigen privacyreglement opgesteld. Hierin zijn eveneens afspraken 
vastgelegd over het zorgvuldig omgaan met persoonsgegevens, wanneer medewerkers van het 
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samenwerkingsverband betrokken worden bij een leerling. Het privacy protocol en de rechten van betrokkenen 
zijn terug te vinden op de website van het samenwerkingsverband. 
 

¶ Kiezen van een passende school door ouders 
Als een leerling bij de aanvang van het V(S)O een specifieke aanpak nodig heeft op basis van diens problemen of 
beperkingen, is het aan de ouder om een school te kiezen die aansluit bij de onderwijsbehoeften van hun kind. De 
verwijzende basisschool of eventueel het SWV VO Delflanden kan de ouder daarbij adviseren. Aan de hand van de 
op de websites van de V(S)O-scholen te vinden schoolondersteuningsprofielen, kunnen ouders zich een beeld 
vormen van de basisondersteuning die elke V(S)O-school in huis heeft en welke extra onderwijsondersteuning de 
school hun kind kan bieden in samenwerking met de ketenpartners. Het vereist daarbij een actieve instelling van 
de ouders, om zich goed te oriënteren op de mogelijkheden en onmogelijkheden van de scholen binnen ons 
samenwerkingsverband. Ouders hebben de mogelijkheid om hun kind aan te melden op meerdere scholen en in 
ƳŜŜǊŘŜǊŜ ǊŜƎƛƻΩǎΦ 
 

¶ Zorgplicht van VO-school 
Nadat een leerling is aangemeld op een VO-school en is vastgesteld dat de leerling extra ondersteuning nodig 
heeft, treedt de zorgplicht in werking. Met dien verstande dat de school plaatsingsruimte heeft, de ouders de 
grondslag van de school respecteren en het kind voldoet aan het inrichtingsbesluit (er moet uitzicht zijn op het 
behalen van een diploma op het onderwijsniveau waarvoor het kind is aangemeld). Daarbij is de VO-school 
verplicht om eerst te bekijken wat zij vanuit de basisondersteuning en de extra ondersteuning kan aanbieden. 
Indien de VO-school zelf geen passende onderwijsplek kan bieden, treedt de school hierover in overleg met de 
ouders. Gezamenlijk wordt gekeken naar een passende plek op een andere reguliere school binnen het 
samenwerkingsverband. Als het niet haalbaar is om een leerling binnen het regulier onderwijs te plaatsen, doet de 
school de ouders, in nauwe afstemming met de gedragswetenschapper van het samenwerkingsverband, een 
aanbod voor een plek in het VSO. Verwezen wordt naar het schema ΨƻǇschalen in onderwijs- en 
ȊƻǊƎŀǊǊŀƴƎŜƳŜƴǘŜƴΩΦ  
De school van aanmelding begeleidt ouders en leerling naar deze nieuwe school. In dit proces wordt het 
ondersteuningsteam van de VO-school en eventueel de kernpartners in onderwijs en zorg betrokken. Het 
schoolbestuur van de school waar de ouders zich als eerste hebben gemeld, blijft tot plaatsing van de leerling op 
de juiste onderwijslocatie, de zorgplicht houden. h/² ƘŜŜŦǘ ŘǊƛŜ ǎǘǊƻƻƳǎŎƘŜƳŀΩǎ ƻƴǘǿƛƪƪŜƭŘ ƻƳ ŘŜ ȊƻǊƎǇƭƛŎƘǘ ŘƛŜ 
scholen hebben transparant te maken7.  

 

¶ Overleggen over (de voortgang van) het ontwikkelperspectiefplan 
Voor een leerling die extra ondersteuning nodig heeft, stelt de V(S)O-school, in overleg met ouders, leerling en 
relevante ketenpartners, een ontwikkelingsperspectiefplan (OPP)8 op. In het OPP staat het verwachte 
uitstroomniveau van de leerling en wordt beschreven welke ondersteuning en begeleiding de leerling vanuit het 
onderwijs en eventueel de jeugdhulp gaat krijgen om dit uitstroomniveau te halen. Ook wordt vastgelegd wat er 
van de leerling en van de ouders wordt verwacht. De school voert op overeenstemming gericht overleg (OOGO) 
met de ouders over het OPP. Ook de leerling wordt bij dit overleg betrokken. De school evalueert het OPP 
tussentijds met de ouders en de leerling en stelt het plan zo nodig bij. Als ouders het niet eens zijn met de inhoud 
van het OPP, is de school het eerste aanspreekpunt. Het SWV VO Delflanden kan daarbij om advies worden 
gevraagd. Komen ouders en school er samen niet uit en komt er van een verschil van mening een meningsverschil, 
dan kan men een onderwijsconsulent om advies vragen of een klacht indienen bij het schoolbestuur. Om 
thuiszitten van de leerling te voorkomen, is op het niveau van het samenwerkingsverband een doorbraakoverleg 
belegd. School, ouders of partners in zorg kunnen, in geval de emoties te hoog dreigen op te lopen en er geen 
sprake meer lijkt van samenwerken, maar van tegenwerken, het dossier indienen bij het bestuur van het SWV VO 
Delflanden ter bespreking op een doorbraaktafel.  In geval er een onoplosbaar geschil ontstaat, kunnen de ouders 

 
7 ±ƻƻǊ ŘŜ ǎǘǊƻƻƳǎŎƘŜƳŀΩǎ ΨȊƻǊƎǇƭƛŎƘǘ ±h ǿƻǊŘǘ ǾŜǊǿŜȊŜƴ ƴŀŀǊ ōƛƧƭŀƎŜ о Ǿŀƴ ƘŜǘ ŀŘŘŜƴŘǳƳΦ 5Ŝ ǎǘǊƻƻƳǎŎƘŜƳŀΩ zijn ook te vinden op de 
website van het samenwerkingsverband. 
8 Voor het regulier voortgezet onderwijs (m.u.v. het PrO) binnen SWV VO Delflanden wordt één gezamenlijk format voor het OPP gehanteerd. 
Het meest recente format is altijd te vinden op de website van het SWV. 
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dit voorleggen aan de landelijke geschillencommissie passend onderwijs. De organisatie samenwerkingsverband 
hanteert een escalatieladder9, welke is opgenomen in de ǊŜƎŜƭƛƴƎ ΨHoe te handelen bij een klacht of bezwaarΩ10.  

 
De overheid heeft in de eindevaluatie passend onderwijs aangegeven dat de positie van ouders en leerlingen nog 
verbeterd kan worden. Zij gaan daarom het leerrecht van jongeren in de wet passend onderwijs verankeren. Het 
leerrecht vloeit rechtstreeks voort uit de artikelen 28 en 29 van het Verdrag inzake de Rechten van het Kind. 
Jongeren mogen zelf iets te zeggen hebben over de ondersteuning die ze willen ontvangen (hoorrecht).  School en 
ouders hebben, bij het bieden van passende ondersteuning, ieder een eigen rol, eigen taken en 
verantwoordelijkheden. Daarnaast hebben ze  ook een gezamenlijk doel en zijn gelijkwaardige partners in het 
proces. 
Binnen ons samenwerkingsverband zien we op twee niveaus nog verbeterpunten in het contact met de ouders en 
jongeren: op het niveau van de school en op het niveau van de organisatie samenwerkingsverband. In de komende 
beleidsjaren wordt beleid verder uitgewerkt om zowel op schoolniveau als op het niveau van het 
samenwerkingsverband ouders en jongeren nog beter van dienst te kunnen zijn, wanneer zij vragen hebben op het 
gebied van passend onderwijs en zorg voor jeugd. 

 

3.2.1 Informatie- en adviespunt op het niveau van het samenwerkingsverband 
Het SWV VO Delflanden heeft naar ouders, jongeren en naar partners in onderwijs en zorg een informatieplicht 
over het aanwezige ondersteuningsaanbod op de scholen en de manier waarop de scholen en gemeenten met 
elkaar samenwerken om tot een dekkend netwerk van voorzieningen te komen. De begeleiders passend onderwijs 
en de gedragswetenschappers van het samenwerkingsverband informeren ouders en jongeren over de onderwijs- 
en ondersteuningsmogelijkheden op de scholen en in het lokale veld en beantwoorden hun vragen. We doen dit 
persoonlijk, via de professionals op iedere school, in de ondersteuningsteams en aan de overlegtafels. Daarnaast is 
veel informatie terug te vinden op  de website van het samenwerkingsverband. Scholen, ouders en zorgpartners 
weten ons ook te vinden via de telefoon.  We zien nog de onderstaande verbeterpunten: 
 

¶ Gebundelde informatie op de website van het SWV VO Delflanden 
Op de website van het samenwerkingsverband wordt een specifieke plek ingericht voor ouders en jongeren, waar 
informatie is te vinden over de landelijke norm voor basisondersteuning en de wijze waarop dat binnen de scholen 
in ons samenwerkingsverband zichtbaar wordt, wat de rechten en plichten zijn van alle partners in onderwijs en 
zorg daar waar het gaat om het bieden van passende ondersteuning, de betekenis van zorgplicht en hoe dat in het 

 
9 Zie ōƛƧƭŀƎŜ п Ψ5ƻƻǊōǊŀŀƪŀŀƴǇŀƪ ƻƳ ǘƘǳƛǎȊƛǘǘŜƴ ǘŜ ǾƻƻǊƪƻƳŜƴΥ ŘŜ ŜǎŎŀƭŀǘƛŜƭŀŘŘŜǊΩ 
10 5Ŝ ǊŜƎŜƭƛƴƎ ΨIƻŜ ǘŜ ƘŀƴŘŜƭŜƴ ōƛƧ ŜŜƴ ƪƭŀŎƘǘ ƻŦ ōŜȊǿŀŀǊΩ ƛǎ ǘŜǊǳƎ ǘŜ ǾƛƴŘŜƴ ƻǇ ŘŜ ǿŜōǎƛǘŜ Ǿŀƴ ƘŜǘ {²±Φ 
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handelen van de school terug te zien moet zijn en hoe er kan worden geacteerd wanneer er op een school een 
conflict dreigt te ontstaan rondom de inzet van passend onderwijs (onze escalatieladder). 
De komende beleidsperiode dragen we zorg voor een koppeling van de (digitale) data uit de 
schoolondersteuningsprofielen van de scholen om te komen tot één totaal overzicht van het aanbod aan 
ondersteuning binnen ons samenwerkingsverband. Dat biedt ouders de mogelijkheid om scholen in één oogopslag 
te vergelijken ter bepaling welke school het beste kan inspelen op de ondersteuningsbehoefte van hun kind. 
Onderzocht gaat worden of in het visueel maken van dit aanbod, kan worden samengewerkt met de aanpalende 
samenwerkingsverbanden in Haaglanden, Westland en Zoetermeer, mede omdat tussen ŘŜȊŜ ǊŜƎƛƻΩǎ ǾŜŜƭ ǎǇǊŀƪŜ ƛǎ 
van grensverkeer van leerlingen. 
 

¶ Telefonisch spreekuur 
Er wordt een telefonisch spreekuur ingericht voor ouders, jongeren en partners in onderwijs en zorg, zodat zij 
weten wanneer zij terecht kunnen bij ons, wanneer persoonlijk contact noodzakelijk is om duidelijk antwoord op 
prangende vragen te krijgen. Met de gemeenten wordt besproken welke rol daarin eventueel nog is weggelegd 
voor andere relevante partners zoals leerplicht, jeugdhulp of leerlingenvervoer. 
 

¶ Ouders en jongeren betrekken bij te ontwikkelen beleid 
We willen de expertise van ouders en jongeren op het gebied van onderwijsondersteuning en zorg voor jeugd 
meer gaan benutten in de evaluatie van beleid en de ontwikkeling van nieuw beleid. In de verdere 
doorontwikkeling van het informatie- en adviespunt in de komende beleidsperiode zoeken we daarbij de 
aansluiting bij ouders en jongeren, waarmee wij al samenwerken om tot passende ondersteuning binnen het 
onderwijs te komen. In onze evaluaties en tevredenheidsmetingen in zowel regulier als speciaal onderwijs vragen 
we actief naar de ervaringen van de jongeren en ouders en naar de verbeterpunten in ons beleid passend 
onderwijs.  Ook de gemeenten (leerplicht) en de OPR worden in de uitwerking van dit vraagstuk betrokken.  
 

3.2.2 Betere borging van de zorgplicht bij aanmelding en verwijdering van leerlingen 
De scholen binnen ons samenwerkingsverband maken gebruik van het stroomschema zorgplicht, zoals is opgesteld 
door OCW. Landelijk is aandacht gevraagd voor een betere borging van de zorgplicht, zodat leerlingen met een 
ƻƴŘŜǊǎǘŜǳƴƛƴƎǎōŜƘƻŜŦǘŜ ǿƻǊŘŜƴ ƻƴŘŜǊǎǘŜǳƴŘ ŘƻƻǊ ŘŜ ǎŎƘƻƻƭ ƻǇ ƳƻƳŜƴǘ Ǿŀƴ ŀŀƴƳŜƭŘƛƴƎ όŜƴ ƴƛŜǘ ǿƻǊŘŜƴ ΨǿŜƎ 
ƎŜŀŘǾƛǎŜŜǊŘΩύ Ŝƴ ōƛƧ ǾŜǊǿƛƧŘŜǊƛƴƎ όƛƴǎǇŀƴƴƛƴƎǎǾŜǊǇƭƛŎƘǘƛƴƎ ǎcholen). De overheid doet onderzoek naar wettelijk 
instrumentarium om de zorgplicht beter te borgen en om bijdrage te leveren aan het leerrecht van jongeren.  
In deze beleidsperiode is er binnen ons SWV VO Delflanden extra aandacht voor het goed uitvoeren van de 
zorgplicht. Informatie over de zorgplicht dient op het aanmeldformulier en op de website van de school te staan. 
De school waar de leerling wordt aangemeld, heeft de verantwoording om voor die leerling een passende 
onderwijsplek te vinden. Als de gevraagde ondersteuning verder gaat dan de school kan bieden (en is omschreven 
in het SOP van de school), is het de verantwoordelijkheid van de school om te zoeken naar mogelijkheden voor de 
leerling, ook buiten de begaande paden om. Indien noodzakelijk wordt het schoolbestuur betrokken.  
De gedragswetenschappers van het SWV VO Delflanden en deskundigen vanuit de bovenschoolse expertiseteams 
kunnen de scholen, ouders en jongeren ondersteunen bij het geven van invulling aan de zorgplicht. De scholen 
kunnen onze deskundigen al in een vroegtijdig stadium betrekken om mee te denken en te adviseren over 
passende ondersteuning binnen de meest passende onderwijscontext. 
 

3.2.3 Te realiseren doelen bij speerpunt 2 
Met de boven beschreven activiteiten willen we over vier jaar de onderstaande doelen hebben gerealiseerd, 
Ā Elke school handelt conform de afspraken aangaande de zorgplicht en inspanningsverplichting, zoals door de 

overheid wordt bedoeld. 
Ā Het SWV VO Delflanden heeft een ingericht informatie- en adviespunt waar ouders, leerlingen, scholen en 

partners in jeugd terecht kunnen met vragen over passend onderwijs op onze scholen. 
Ā Op de website van het samenwerkingsverband is informatie beschikbaar over (het verschil in) het 

ondersteuningsaanbod op de verschillende scholen. 
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3.2.4 Relatie activiteiten speerpunt 2 met meerjarenbegroting 
De bekostiging van de verschillende activiteiten worden gehaald uit programma 7 ΨOnderzoek en adviesΩ en 
programma 9 ΨUitwerken van beleidΩ, zoals opgenomen in de meerjarenbegroting. In jaarplannen en 
activiteitenplannen vindt nadere uitwerking van kosten per begrotingsjaar plaats. 

3.3 Speerpunt 3: Een plek voor iedereen; samen verantwoordelijk voor een dekkend netwerk  
Jongeren en ouders zijn vrij om een school te kiezen die past bij het onderwijsniveau van het kind.  Met de 
schoolbesturen is in 2013 afgesproken dat de scholen zich niet specialiseren. Dat betekent dus dat iedere jongere 
in principe op iedere reguliere school terecht moet kunnen voor alle vormen van lichte extra 
onderwijsondersteuning, tenzij de jongere zich in het speciaal onderwijs beter kan ontwikkelen. Voor specifieke 
groepsarrangementen worden binnen ons samenwerkingsverband afspraken gemaakt tussen V(S)O-scholen. 
De school van aanmelding is verantwoordelijk voor een passende plek, op de eigen of op een andere school 
(zorgplicht).  Onze scholen waren in de afgelopen beleidsperiode niet altijd voldoende in staat om binnen de eigen 
school een passend onderwijsaanbod te organiseren en ook waren we met elkaar niet altijd in staat om een 
dekkend netwerk te bieden aan alle jongeren in de regio. We konden dat zien aan het aantal jongeren dat langer 
dan drie maanden thuis zat, zonder dat er sprake was van een passend aanbod aan onderwijs en/of zorg, aan de 
groei van het aantal leerlingen dat naar het VSO werd verwezen en de daarmee gepaard gaande wachtlijst op de 
cluster 4 scholen, het aantal jongeren dat voor een passende onderwijsplek moest worden verwezen naar 
ǾƻƻǊȊƛŜƴƛƴƎŜƴ ōǳƛǘŜƴ ƻƴȊŜ ǊŜƎƛƻ Ŝƴ ƘŜǘ ŀŀƴǘŀƭ ƧƻƴƎŜǊŜƴ ŘŀǘΣ ƴŀ ŜƛƴŘŜƭƻƻǎ ȊƻŜƪŜƴ ΨƳŜǘ ƪƴƛǇ Ŝƴ Ǉƭŀƪ ǿŜǊƪΩ ŜŜƴ 
onderwijs- en zorgtraject kreeg aangeboden.   
 
Binnen ons samenwerkingsverband is behoefte aan meer maatwerk en flexibilisering in het onderwijs-en 
zorgaanbod, zowel binnen het reguliere onderwijs als binnen het speciale onderwijs, waardoor ook leerlingen die 
niet binnen de lijnen kleuren qua leren en/of gedrag een passend aanbod naar eigen vermogen kunnen krijgen.  
In de komende vier jaar pakken we door in het verder uitbouwen van het dekkend netwerk binnen de huidige wet- 
en regelgeving, die nu al ruimte laat voor maatwerk. We benutten daarbij de experimenteerruimte vanuit de 
overheid om meer integraal en inclusiever te gaan samenwerken tussen onderwijs en het sociaal jeugddomein.11 

 
 

 
11   Ministerie van OCW (2020). Beleidsregel experimenten samenwerking regulier en speciaal onderwijs 2020. 
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We zetten in op groepsgewijze onderwijsarrangementen voor leerlingen met min of meer gelijkgestemde 
ƻƴŘŜǊǿƛƧǎōŜƘƻŜŦǘŜƴΣ ƻǇ ŦƭŜȄƛōƛƭƛǎŜǊƛƴƎ Ǿŀƴ ƻƴŘŜǊǿƛƧǎǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎΣ ƘŜǘ ōƛŜŘŜƴ Ǿŀƴ ƎŜŎƻƳōƛƴŜŜǊŘŜ ƻƴŘŜǊǿƛƧǎ- en 
zorgtrajecten op maat binnen het V(S)O en de uitwisseling van expertise (kennis en kunde) tussen regulier en 
speciaal onderwijs, in de vorm van expertiseteams en lerende netwerken.  
 
Onze stip op de horizon is een inclusiever onderwijs-en zorgaanbod. De ontwikkeling naar inclusiever onderwijs is 
internationale zichtbaar, maar in Nederland nog niet breed opgepakt. In juli 2019, nam de Tweede Kamer daarom 
een motie aan waarin zij het kabinet heeft verzocht om samen met onder andere leraren, ouders, schoolbesturen, 
gemeenten en de jeugdhulp een brede coalitie te vormen voor de daadwerkelijke realisatie van inclusief onderwijs 
(motie Van Meenen, 2019).  
 
Het streven is te werken aan een maatschappelijke inbedding voor inclusiever onderwijs. In het kader daarvan 
kreeg Sardes in 2019 van de gemeente Delft de opdracht om te onderzoeken welke denkbeelden er in het primair 
en voortgezet onderwijs in Delft zijn ten aanzien van inclusie. Doel daarbij was om een visie op inclusie vanuit het 
onderwijs vorm te geven en een gemeenschappelijke taal te ontwikkelen van waaruit de samenwerking met o.a. 
jeugdhulp verder kan worden vormgegeven. Over de bevindingen van dit onderzoek is gerapporteerd 12.  In het 
onderzoek is er voor gekozen om inclusie te verkennen vanuit een samenspel van drie dimensies: organisatorische 
inclusie, sociale inclusie en didactische inclusie (Nilsen, 2018).  
 
In de verschillende ƎŜǎǇǊŜƪǎǊƻƴŘŜǎ ƪǿŀƳ ƴŀŀǊ ǾƻǊŜƴ Řŀǘ ΨƛƴŎƭǳǎƛŜŦ ƻƴŘŜǊǿƛƧǎΩ ǾƻƻǊ ƳŜŜǊ Řŀƴ ŘŜ ƘŜƭŦǘ Ǿŀƴ ŘŜ 
onderwijsprofessionals organisatorische inclusie betekent. Inclusief onderwijs hangt voor hen samen met 
ΨǘƘǳƛǎƴŀōƛƧ ƻƴŘŜǊǿƛƧǎΩ Ŝƴ Ψƛƴ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ǊŜƎǳƭƛŜǊΩΦ Lƴ ƻƴƎŜǾŜŜǊ de helft van de gesprekken werden wensen geuit 
richting meer sociale inclusie. Dat kinderen samen opgroeien en elkaar tegenkomen in het dagelijkse leven lijkt 
een belangrijke waarde voor de scholen in Delft. Minder werd gesproken over didactische inclusie. Ongeveer een 
ƪǿŀǊǘ Ǿŀƴ ŘŜ ƎŜǎǇǊŜƪǎǇŀǊǘƴŜǊǎ ƎŀŦ ŀŀƴ Řŀǘ ƛƴŎƭǳǎƛŜŦ ƻƴŘŜǊǿƛƧǎ ǘŜ ƳŀƪŜƴ ƘŜŜŦǘ ƳŜǘ ΨƭŜǊŜƴ ƻǇ ƧŜ ŜƛƎŜƴ ƴƛǾŜŀǳΩ ƻŦ ŜŜƴ 
ΨŀŀƴƎŜǇŀǎǘ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩ kunnen volgen.  
 
De meeste onderwijsprofessionals konden zich vinden in een ideaal van inclusief onderwijs waarin alle kinderen 
naar dezelfde school gaan. Sommigen voegden er aan toe dat het een ideaal is dat ook op andere domeinen van 
de samenleving zijn beslag zou moeten krijgen. Inclusief onderwijs is voor hen onderdeel van een inclusieve 
maatschappij. Ondanks dat men het ideaal een mooi doel vindt om na te streven, geven zij bijna allemaal direct 
aan dat dit in de praktijk niet kan, of dat dit niet voor alle kinderen wenselijk is. Er zijn scholen die aangeven dat 
hun vorm van passend onderwijs al inclusief is. Er zijn ook gesprekspartners die een sterkere scheidslijn hanteren 
tussen ondersteuning (zorg) en onderwijs. De wet- en regelgeving van passend onderwijs biedt professionele 
ruimte en maakt verschillen in opvatting en eigen afwegingen mogelijk. 
 
Binnen SWV VO Delflanden willen we passend onderwijs stapsgewijs in de richting van meer inclusiever onderwijs 
laten bewegen. We willen daarmee tevens een bijdrage leveren aan een meer inclusieve samenleving. 
 

Passend onderwijs ς inclusiever onderwijs ς inclusieve samenleving 
 
Passend onderwijs betekent dat alle leerlingen meedoen in het onderwijs. Kinderen met een handicap, beperking of 
zorgvraag gaan bij voorkeur thuisnabij naar de school die bij hen past. Inclusiever onderwijs betekent dat zoveel 
mogelijk leerlingen naar een reguliere school gaan, mits de leerling én de school zich kunnen aanpassen. Als 
kinderen meer kansen binnen het speciaal onderwijs hebben, dan wordt daarvoor gekozen. Een inclusieve 
samenleving betekent dat alle mensen meedoen in de samenleving, erbij horen. Het maakt niet uit wat je leeftijd, 
culturele achtergrond, inkomen, gender, talenten of beperkingen zijn. 
 

 
12 Notitie Ψ²ŀǘ ōŜǘŜƪŜƴǘ ƛƴŎƭǳǎƛŜŦ ƻƴŘŜǊǿƛƧǎ ǾƻƻǊ ŘŜ ǎŎƘƻƭŜƴ ƛƴ 5ŜƭŦǘΩΣ {ŀǊŘŜǎΣ ǎŜǇǘŜƳōŜǊ нлнл 
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Ons uiteindelijk doel is om in gezamenlijkheid een dekkend aanbod aan onderwijs- en zorgvoorzieningen te 
realiseren voor alle leerlingen binnen ons werkgebied. Dat aanbod kan thuisnabij zijn, maar in (zeer) specifieke 
gevallen ook op (boven) regionaal niveau. We stimuleren vooral het organiseren van een dekkend aanbod binnen 
het reguliere onderwijs. Als het ondersteuningsaanbod onvoldoende passend kan worden gemaakt in het reguliere 
voortgezet onderwijs, kan de leerling terecht in voortgezet speciaal onderwijs of proberen we te komen tot een 
maatwerkoplossing in samenwerking met de jeugdhulp. Wanneer er sprake is van complexe problematiek, waarbij 
de zorg leidend is, wordt -naar draagkracht van het kind- onderwijsondersteuning aangeboden onder 
verantwoordelijkheid van een school  die de kwaliteit van het onderwijs ook borgt en regelmatig evalueert of de 
onderwijsondersteuning nog past. De extra ondersteuning wordt bekostigd met middelen vanuit het 
samenwerkingsverband, de gemeenten, de Wet Langdurige Zorg (WLZ) of de Zorgverzekeringswet. 
 
Van der Grinten e.a. (2018)13 onderscheiden in het aanbod van onderwijs- en zorgarrangementen, verschillende 
gradaties van samenwerking tussen onderwijs en jeugdhulp, oplopend van minder naar meer intensief: 
1) Kortdurende begeleiding of behandeling van leerlingen op school, bijvoorbeeld gericht op het versterken van 

sociaal en persoonlijk functioneren; 
2) Intensieve of langdurige begeleiding of behandeling van leerlingen op school, bijvoorbeeld in de vorm van 

persoonlijke assistentie van de leerling; 
3) Een combinatie van dagbehandeling en onderwijs, bijvoorbeeld voor jongeren in een intensieve 

behandelsetting; 
4) Bovenschoolse arrangementen voor jongeren die vast (dreigen te) lopen en tijdelijk extra zorg nodig hebben 

om deel te kunnen (blijven) nemen aan het onderwijs; 
5) Ondersteuning bij het terugleiden van leerlingen uit een residentiële setting naar onderwijs; 
6) Ondersteuning bij het terugleiden van leerlingen uit  V(S)O naar reguliere scholen; 
7) Consultatie en advies: begeleiding, advies en/of scholing van docenten vanuit jeugdhulp. 

 
Vertaald naar de praktijk kunnen dan de onderstaande vormen van extra ondersteuning voorkomen in regulier en 
speciaal onderwijs of in een zorginstelling: 
 

- Inzet van leerhulpmiddelen; 

- Aanpassingen in het reguliere onderwijsprogramma (al dan niet volgen van een deel van het 
onderwijsprogramma op basis van belastbaarheid); 

- Flexibel en breed pakket aan meer maatwerkgerichte ondersteuning; 

- Speciale klassen, begeleiding in kleinere groepjes; 

- Samenwerking tussen bekostigd onderwijs en particuliere initiatieven; 

- Symbiose trajecten tussen regulier en speciaal onderwijs; 

- Fysieke aanpassingen in de school (via de gemeente); 

- Inzet van de jeugdhulp in de school; 

- Het brengen van onderwijs naar een andere (zorg)setting waar de leerling verblijft. 
 
De eerder benoemde drie dimensies van inclusie heeft Sardes geplaatst op inclusieladders. 
Ā Organisatorische inclusie: Thuisnabijheid van het onderwijs.  
Ā Sociale inclusie: Van en met elkaar leren.  
Ā Didactische inclusie: Omgaan met verschillen in de klas. 
 
Eind 2020 is aan alle V(S)O-scholen binnen ons samenwerkingsverband gevraagd om hun eigen ambities op de 
ladders van inclusie  voor de komende beleidsperiode op papier te zetten. De scholen kunnen op de verschillende 
dimensies of ladders bepalen op welke trede zij nu staan en waar zij in de komende beleidsperiode (met elkaar) 
naartoe willen werken.  

 
13 Grinten, M. van der, Walraven, M., Kooij, D., Bomhof, M., Smeets, E. & Ledoux, G. (2018) Landelijke inventarisatie aansluiting onderwijs en 
jeugdhulp 2018. Utrecht/Nijmegen/Amsterdam: Oberon/KBA Nijmegen/Kohnstamm Instituut. 
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In de eerste helft van 2021 worden de ambities met de individuele scholen verder uitgevraagd en uitgewerkt in 
concrete jaarplannen met bijbehorende activiteiten op de deelterreinen: hoogbegaafdheid en dubbel bijzondere 
leerlingen,  leerlingen met leer- en/of gedragsproblemen, leerlingen met een lichamelijke beperking of langdurige  
ziekte, leerlingen met een NT-2 achtergrond en leerlingen met een visuele, auditieve of communicatieve beperking 
of een taalontwikkelingsstoornis (TOS). De scholen worden hierin ondersteund door leden uit onze 
Expertisegroepen, eventueel aangevuld met extern specialisten. 
 

 

3.3.1 Ondersteuningsbudget voor de scholen van regulier onderwijs 
Iedere school heeft (geregelde) ruimte om passend onderwijs met passende ondersteuning voor de eigen 
leerlingen vorm te geven. Voor alle scholen van regulier voortgezet onderwijs stelt het SWV VO Delflanden jaarlijks 
een gemaximaliseerd en geoormerkt ondersteuningsbudget beschikbaar, waarmee de scholen naar behoeften van 
de doelgroep, voor leerlingen die zij in huis hebben, extra onderwijsondersteuning kunnen organiseren. De extra 
onderwijsondersteuning  is bedoeld voor (groepen) leerlingen die qua ondersteuningsbehoeften boven de norm 
van de basisondersteuning uitstijgen. Met de inzet van extra onderwijsondersteuning kunnen de scholen 
leerlingen aanvullend helpen bij het ontwikkelen van cognitieve, sociale of praktische vaardigheden, die aansluiten 
bij hun ontwikkelingsperspectief en uitstroombestemming, zodat zij het onderwijs kunnen (blijven) volgen dat het 
beste bij hen past. Het beschikbaar gestelde budget wordt berekend op basis van een geprognotiseerd percentage 
leerlingen met een grotere ondersteuningsbehoefte per onderwijsniveau en wordt vermenigvuldigd met het 
aantal leerlingen dat op de school is ingeschreven. Voor de leerlingaantallen wordt jaarlijks gebruik gemaakt van 
de kengetallen in DUO. 
 


